
 

 

กองนโยบายและแผน ส านักงานอธิการบดี  
มติคณะกรรมการบริหารการเงินและทรัพย์สินของมหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงใหม่ (ก.ง.ส.) 

การประชุมคณะกรรมการ ก.ง.ส. ครั้งท่ี 4/2562 เมื่อวันที่ 26 กันยายน 2562 
........................................ 

ระเบียบวาระท่ี  4  เรื่องเสนอเพื่อพิจารณา 

4.1 (ร่าง) เอกสารงบประมาณรายจ่าย ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 
มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงใหม่ 

ดร. ถนัด บุญชัย กรรมการและเลขานุการ น าเสนอที่ประชุมเพ่ือพิจารณาว่า ตามข้อบังคับ
มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงใหม่ ว่าด้วย การบริหารการเงินและทรัพย์สินของมหาวิทยาลัย พ.ศ. 2559 ข้อ 45 
ก.ง.ส. ให้อธิการบดีจัดท างบประมาณรายได้ และงบประมาณรายจ่ายประจ าปีของมหาวิทยาลัยโดยแยก
ประเภทงบรายจ่ายตามแผนงานและโครงการ เสนอต่อ ก.ง.ส. เพ่ือพิจารณาให้ความเห็นชอบ นั้น ขณะนี้
มหาวิทยาลัยได้จัดท า (ร่าง) เอกสารงบประมาณรายจ่าย ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 ของมหาวิทยาลัย
ราชภัฏเชียงใหม่ เสร็จเรียบร้อยแล้ว  จึงน าเสนอ ก.ง.ส. เพื่อพิจารณาให้ความเห็นชอบ 

ที่ประชุมร่วมกันพิจารณาและมีข้อเสนอแนะ ดังนี้ 
1. นางอรวรรณ ชยางกูร กรรมการสภามหาวิทยาลัยผู้ทรงคุณวุฒิมีข้อเสนอแนะและข้อซักถาม ดังนี้ 

โครงการที่เกี่ยวข้องกับการวิจัยที่มหาวิทยาลัยได้จัดสรรให้แต่ละหน่วยงาน ได้มีการพิจารณาให้สอดคล้องหรือ
เชื่อมโยงกับแผนบูรณาการงบประมาณแผ่นดินหรือแผนงานวิจัยของประเทศหรือไม่ 

2. ดร.ณรงค์ ตนานุวัฒน์ ผู้ทรงคุณวุฒิ มีข้อเสนอแนะดังนี้  
2.1 มหาวิทยาลัยควรมีการติดตามการเขียนโครงการตามแผนงานบูรณาการเพ่ือให้สอดคล้อง

กับยุทธศาสตร์ชาติ ควรเน้นการเขียนโครงการที่เป็นจุดเด่นของมหาวิทยาลัย เช่น จุดเด่นของความเป็นครู  
เป็นต้น และควรสร้างการบูรณาการร่วมกับภาคท้องถิ่น เช่น องค์การบริการส่วนต าบล องค์การบริหารส่วน
จังหวัด และเทศบาล เป็นต้น 

2.2 ควรจัดโครงการที่มีการบริการวิชาการทางการศึกษาที่มีการน าองค์ความรู้ของคณาจารย์
ภายในมหาวิทยาลัยมาพัฒนาท้องถิ่น 

3. นายวิชัย จั่วแจ่มใส ผู้ทรงคุณวุฒิ มีข้อซักถามดังนี้ 
 3.1 กรณีที่มีการประมาณการรายรับในแต่ละรายการ กับงบประมาณรายได้ที่น ามาใช้ 

ในแผนภูมิ ในหน้าที่ 4 จึงมีจ านวนไม่เท่ากัน 
 3.2 ควรเพิ่มเติมข้อมูลเกี่ยวกับจ านวนข้อมูลนักศึกษาของแต่ละคณะ 

4. ผศ.ดร.สมบัติ  สิงฆราช กรรมการ มีข้อซักถาม ดังนี้ 
 4.1 เอกสารสรุปสาระส าคัญ (ร่าง) งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 ของ 

มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงใหม่ หน้า 5 รายรับจริงปีงบประมาณ 2562 และประมาณการรายได้ปีงบประมาณ 
2562 – 2563 เพราะเหตุใดรายการรายรับจริงถึงน้อยกว่าประมาณการ 

 4.2 ในเอกสารหน้า 5 รายการที่ 4 ค่าธรรมเนียมการศึกษานักศึกษาต่างประเทศ ท าไมรายรับ
จริงจึงมีค่าเป็นศูนย์ 



 

 

5. ผศ.ดร.ศักราช ฟ้าขาว ประธานสภาคณาจารย์และข้าราชการ มีข้อซักถามดังนี้ 
 5.1 ถ้าคิดสัดส่วนของการจัดสรรงบประมาณ ตามยุทธศาสตร์จะเห็นว่ามหาวิทยาลัยได้จัดสรร
งบประมาณไว้ในยุทธศาสตร์ที่ 2 ยกระดับคุณภาพการศึกษามากที่สุด ซึ่งไม่ตรงตามจุดเด่น/จุดเน้นของ
มหาวิทยาลัยที่จะเน้นในเรื่องของการพัฒนาครู (ยุทธศาสตร์ที่ 1 ผลิตและพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา) 
 5.2 กรณีเรื่องการจัดตั้งหน่วยงานสถาบันวิจัยและพัฒนา กับสถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนา
ท้องถิ่น เกรงว่าจะมีปัญหาในการซ้ าซ้อนของการจัดตั้งกองทุนวิจัย รวมถึงอาจจะเกิดปัญหาในการบริหาร
จัดการงบประมาณ ฝากเป็นข้อคิดไว้ว่าการจัดตั้งหน่วยงานภายในนี้ มีจุดคุ้มทุนหรือไม่ มหาวิทยาลัยได้รับ
ผลประโยชน์หรือเสียผลประโยชน์มากกว่ากัน และการจัดตั้งหน่วยงานนี้อาจจะเกิดความหลากไหลขึ้น ทั้งใน
เรื่องของงบบริหารจัดการภายในหน่วยงานและงบบริหารบุคลากร 

5.3 เอกสารสรุปสาระส าคัญ (ร่าง) งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 
ของมหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงใหม่ หน้าที่ 9 ข้อ 4. ยุทธศาสตร์ที่ 1 ผลิตและพัฒนาครู และบุคลากรทางการ
ศึกษา (2.03%) พิมพ์ผิดใช่หรือไม่ 

5.4 กรณีรายรับของนักศึกษาต่างชาติ มีความน่าเป็นห่วง เนื่องจากมีการก่อสร้างหอพัก
นักศึกษาขึ้น เกรงว่าจะไม่คุ้มทุน เนื่องจากมีนักศึกษาต่างชาติน้อย 

5.5 เอกสารสรุปสาระส าคัญ (ร่าง) งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2563  
ของมหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงใหม่ หน้าที่ 17-18 กรณีการจัดตั้งหน่วยงานภายในหรือส่วนงานภายในมีการ 
ใช้งบประมาณทั้งงบแผ่นดินและรายได้ เป็นหน่วยงานที่ตั้งขึ้นมาเองจะต้องแจ้งมติของสภามหาวิทยาลัยไปยัง
หน่วยเหนือสูงขึ้นไป จะต้องด าเนินการอย่างไรหรือไม่  

 5.6 เอกสารสรุปสาระส าคัญ (ร่าง) งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2563  
ของมหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงใหม่ หน้าที่ 25 กรณีการจัดสรรงบโครงการประกันคุณภาพการศึกษา ที่มีเกณฑ์
ก าหนดให้คณะละ 100,000 บาท หากเปิดดูตามเล่ม (ร่าง) งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ  
พ.ศ. 2563 ของมหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงใหม่ ท าไมถึงได้รับจัดสรรงบประมาณมากกว่าเกณฑ์ที่มหาวิทยาลัย
ก าหนด 

 5.7 การจัดสรรงบประมาณที่จ าแนกตามหมวดรายจ่ายที่ เป็นหมวดงบบุ คลากร  
งบด าเนินงาน งบลงทุน งบเงินอุดหนุน และงบรายจ่ายอ่ืน จะเห็นว่ามหาวิทยาลัยได้รับจัดสรรงบประมาณ
แผ่นดินลดลงในทุกงบส่วนงบเงินรายได้ ท าไมงบบุคลากรถึงเพ่ิมข้ึนเป็นจ านวนมาก 

6. นางประไพ ปรีชา ผู้ช่วยเลขานุการ ให้ข้อมูลเพิ่มเติมและตอบข้อซักถาม ดังนี้ 
 6.1  จากกรณีเอกสารสรุปสาระส าคัญ (ร่าง) งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ  
พ.ศ. 2563 ของ มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงใหม่ หน้า 5 - 6 กรณีท่ีมีการประมาณการรายรับในแต่ละรายการ 
กับงบประมาณรายได้ที่น ามาใช้ในแผนภูมิ จึงมีจ านวนไม่เท่ากัน เนื่องจากข้อมูลในหน้าที่ 4 จะเป็นรายการ
รายรับจริงปีงบประมาณ 2562 และประมาณการรายได้ปีงบประมาณ 2562 – 2563 ทุกรายการ  
ส่วนแผนภูมิที่ 1-1 สรุปกรอบวงเงินงบประมาณรายจ่าย ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 นั้นจะเป็นรายรับ
จริงที่ใช้เฉพาะรายรับจากรายได้ค่าธรรมเนียมการศึกษาและรายได้จากการรับสมัครนักศึกษา คิดให้ร้อยละ 
79.99  

 
 
 



 

 

6.2 จากเอกสารสรุปสาระส าคัญ (ร่าง) งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 
ของมหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงใหม่ หน้า 5 รายรับจริงปีงบประมาณ 2562 และประมาณการรายได้
ปีงบประมาณ 2562 – 2563 ที่มีผลต่างกันจ านวนมาก เนื่องจากข้อมูลรายรับจริงเป็นข้อมูล ณ วันที่ 31 
สิงหาคม 2562 ซึ่งในรายรับจริงจ านวนนี้ยังไม่ได้รวมรายรับจริงที่เป็นค่าธรรมเนียมนักศึกษาที่ช าระเงินผ่าน
ระบบเงินกู้ กยศ.    
 6.3 จากเอกสารสรุปสาระส าคัญ (ร่าง) งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ  
พ.ศ. 2563 ของมหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงใหม่ หน้า 5 รายการที่ 4 ค่าธรรมเนียมการศึกษานักศึกษา
ต่างประเทศ ท าไมรายรับจริงจึงมีค่าเป็นศูนย์ เนื่องจากข้อมูลรายรับจริงในระบบการรับจ่ายเงินของ
มหาวิทยาลัยไม่สามารถแยกรายการการช าระเงินของนักศึกษาชาวต่างชาติได้ จึงเป็นเหตุผลให้ข้อมูลส่วนนี้ มี
ค่าเท่ากับศูนย์ และสาเหตุที่มีการแยกรายการนี้ให้เห็นในส่วนของการประมาณการรายรับก็เพราะว่าเป็น
ข้อเสนอแนะของคณะกรรมการ ก.ง.ส. ที่ต้องการให้มหาวิทยาลัยได้ทราบถึงรายรับที่ได้จากนักศึกษาต่างชาติ 
ว่าในแต่ละปี ทางมหาวิทยาลัยได้รับค่าธรรมเนียมการศึกษาจากนักศึกษาต่างชาติเป็นจ านวนเท่าไร  
 6.4 จากข้อค าถามของ ผศ.ดร.ศักราช ฟ้าขาว ข้อ 5.6 กรณีการจัดสรรงบโครงการประกัน
คุณภาพการศึกษา ทางมหาวิทยาลัยมีเกณฑ์การจัดสรรให้คณะ ๆ ละ 100 ,000 บาท เพ่ือเป็นค่าใช้จ่ายใน
การประกันคุณภาพให้จัดกิจกรรมให้บรรลุตัวบ่งชี้ของการประกันคุณภาพการศึกษาระดับคณะ และจัดสรร
งบประมาณเพ่ือเป็นค่าใช้จ่ายในการจัดท าเอกสารการประกันคุณภาพการศึกษาระดับหลักสูตร ๆ ละ 7,000 บาท
ดังนั้นในแต่ละคณะงบประมาณโครงการประกันคุณภาพการศึกษาจึงไม่เท่ากัน ซึ่งขึ้นอยู่กับจ านวนหลักสูตรที่
คณะมีการจัดการเรียนการสอน 

7.  ดร.ถนัด บุญชัย กรรมการและเลขานุการ ให้ข้อมูลเพิ่มเติมและตอบข้อซักถาม ดังนี้ 
 7.1 จากกรณีเรื่องการจัดตั้งหน่วยงานสถาบันวิจัยและพัฒนา กับสถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนา

ท้องถิ่นนั้น การตั้งหน่วยงานสองหน่วยงานนี้ ไม่ซ้ าซ้อนกันอย่างแน่นอน หน่วยงานสถาบันวิจัยและพัฒนา
รับผิดชอบดูแลกองทุนวิจัยของมหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงใหม่ ซึ่งกองทุนนี้สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาท้องถิ่น  
ไม่มีส่วนในการรับผิดชอบใดๆ ทั้งสิ้น ซึ่งสถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาท้องถิ่นตั้งอยู่ที่วิทยาเขตแม่ฮ่องสอน  
มีภารกิจที่ต้องด าเนินการในการพัฒนาท้องถิ่นในพื้นที่จังหวัดแม่ฮ่องสอนและอาจารย์ของวิทยาลัยแม่ฮ่องสอน
ก็สามารถขอรับจัดสรรทุนจากกองทุนวิจัยของมหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงใหม่เหมือนเช่นเดียวกับอาจารย์  
ของคณะต่างๆ ในมหาวิทยาลัย ในส่วนของเรื่องการบริหารงานหรือบริหารงบประมาณไม่เกิดการซ้ าซ้อนอย่าง
แน่นอน 

 7.2 กรณีการจัดตั้งหน่วยงานภายในหรือส่วนงานภายในมีการใช้งบประมาณทั้งงบประมาณ
แผ่นดินและเงินรายได้ ถ้าหากเป็นหน่วยงานที่ตั้งขึ้นมาเองจะต้องแจ้งมติของสภามหาวิทยาลัยไปยังหน่วย
เหนือที่สูงขึ้นไปหรือจะต้องด าเนินการอย่างไร นั้น ขณะนี้ในที่ประชุมก าลังพิจารณาถึงเรื่อง (ร่าง) งบประมาณ
รายจ่าย ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 ของมหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงใหม่ ไม่เกี่ยวข้องกับการพิจารณาการ
จัดตั้งองค์กรต่างๆ ในมหาวิทยาลัย แต่ยืนยันได้ว่ามหาวิทยาลัยทุกแห่งในประเทศไทยก็มีการจัดตั้งหน่วยงาน
ภายใน/ส่วนงานภายในขึ้นได้ตามโครงสร้างของมหาวิทยาลัย โดยเป็นพระราชบัญญัติการบริหารส่วนงาน
ภายในอนุญาตให้จัดตั้งส่วนงานที่เรียกว่าหน่วยงานภายใน โดยให้ด าเนินงานจากงบประมาณเงินรายได้ของ
มหาวิทยาลัย แต่แท้จริงแล้วในกระบวนการจัดสรรงบประมาณสามารถจัดสรรงบประมาณแผ่นดินให้ได้ 
ยกตัวอย่างเช่น โรงเรียนสาธิตมหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงใหม่ ได้รับจัดสรรงบประมาณแผ่นดินจากแผนงาน
ยุทธศาสตร์สร้างความเสมอภาคทางการศึกษา โดยทางหน่วยงานจะลิงค์ข้อมูลจ านวนนักเรียนจากหน่วยงาน
ต่าง ๆ เช่น ข้อมูลจากส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา (สกอ.) ข้อมูลจากส านักงานคณะกรรมการ



 

 

การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (สพฐ.) เพ่ือน าข้อมูลเหล่านี้มาประมาณการส าหรับจัดสรรงบประมาณให้กับโรงเรียน
สาธิตมหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงใหม่ต่อไป  

 7.3 ส่วนสถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาท้องถิ่น วิทยาเขตแม่ฮ่องสอนเป็นส่วนงานภายในและได้
น าเสนอเรื่องไปยังสกอ.เรียบร้อยแล้ว และวิทยาเขตแม่ฮ่องสอนเป็นหน่วยงานภายในไม่ใช่ส่วนงานภายในจึงไม่
จ าเป็นต้องส่งมติไปที่ สกอ. ในแง่ที่ท่านเป็นห่วงเกี่ยวกับเงินรายได้ในการตั้งสถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาท้องถิ่น 
หลักการของมหาวิทยาลัยก็คือจัดตั้งหน่วยงานนี้ขึ้นเพ่ือขับเคลื่อนการด าเนินงานเพ่ือแสวงหาแหล่งเงินทุนจาก
หน่วยงานภายนอก เพ่ือให้เกิดความชัดเจนในการด าเนินงานของวิทยาลัยแม่ฮ่องสอนให้มีความชัดเจนมาก
ยิ่งขึ้น ยกตัวอย่างเช่น ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 หน่วยงานได้รับจัดสรรงบประมาณแผ่นดินจากโครงการ
ส่งเสริมเกษตรอินทรีย์ เป็นเงิน 4,863,100 บาท เป็นต้น 

 7.4 จากเอกสารสรุปสาระส าคัญ (ร่าง) งบประมาณรายจ่ ายประจ าปีงบประมาณ  
พ.ศ. 2563 ของมหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงใหม่ หน้าที่ 9 ข้อ 4. ยุทธศาสตร์ที่ 1 ผลิตและพัฒนาครู และ
บุคลากรทางการศึกษา (2.03%) นั้นผู้จัดท าได้มีการพิมพ์ผิด และขอแก้ไขดังนี้ 
 จากเดิม  4. ยุทธศาสตร์ที่ 1 ผลิตและพัฒนาครู และบุคลากรทางการศึกษา (2.03%) 
 แก้ไขเป็น  4. ยุทธศาสตร์ที่ 4 พัฒนาระบบบริหารของมหาวิทยาลัย (2.03%) 
 7.5 จากค าถามการจัดสรรงบประมาณที่จ าแนกตามหมวดรายจ่ายที่เป็นหมวดงบบุคลากร  
งบด าเนินงาน งบลงทุน งบเงินอุดหนุน และงบรายจ่ายอ่ืน จะเห็นว่ามหาวิทยาลัยได้รับจัดสรรงบประมาณ
แผ่นดินลดลงในทุกงบส่วนงบเงินรายได้ ท าไมงบบุคลากรถึงเพ่ิมขึ้นเป็นจ านวนมาก จากกรณีนี้จะเห็นได้ว่า
มหาวิทยาลัยทั่วทั้งประเทศส่วนใหญ่จะได้รับจัดสรรงบประมาณ ในหมวดงบลงทุนลดลงเนื่องจากงบประมาณ
ส าหรับรายการสิ่งก่อสร้างผูกพัน กลุ่มอาคารเรียนรวมและบริหารกลางวิทยาศาสตร์ ต าบลขี้เหล็ก อ าเภอแม่
ริม (วิทย์เฟส 2) นั้นได้รับงบประมาณในปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 เป็นปีสุดท้าย จึงท าให้งบประมาณใน
หมวดงบลงทุนนี้ลดลง และในหมวดงบบุคลากรงบประมาณเงินรายได้ที่มหาวิทยาลัยจัดสรรเพ่ิมขึ้นมากกว่าปี 
พ.ศ. 2562 เนื่องจากมหาวิทยาลัยมีอาจารย์มหาวิทยาลัยได้รับต าแหน่งทางวิชาการเพ่ิมขึ้นจึงท าให้มี การ
จัดสรรงบประมาณในหมวดนี้เพิ่มขึ้น 
  

มติที่ประชุม 
 เห็นชอบ (ร่าง) เอกสารงบประมาณรายจ่าย ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 ของ

มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงใหม่  ในวงเงิน 947,888,500 บาท และน าเสนอสภามหาวิทยาลัยเพ่ือพิจารณา
อนุมัติต่อไป 
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