
 

 

กองนโยบายและแผน ส านักงานอธิการบดี  
มติคณะกรรมการบริหารการเงินและทรัพย์สินของมหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงใหม่ (ก.ง.ส.) 

การประชุมคณะกรรมการ ก.ง.ส. ครั้งท่ี 3/2564 เมื่อวันที่  15 กันยายน  2564   
........................................ 

ระเบียบวาระท่ี  4  เรื่องเสนอเพื่อพิจารณา 

4.4 พิจารณา (ร่าง) งบประมาณรายจ่าย ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565  
 นางประไพ  ปรีชา ผู้อ านวยการกองนโยบายและแผน น าเสนอที่ประชุมว่า ตามข้อบังคับ

มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงใหม่ ว่าด้วย การบริหารการเงินและทรัพย์สินของ มหาวิทยาลัย พ.ศ. 2559 ข้อ 45 
ก.ง.ส. ให้อธิการบดีจัดท างบประมาณรายได้และงบประมาณรายจ่ายประจ าปีของมหาวิทยาลัยโดยแยก
ประเภทงบรายจ่ายตามแผนงานและโครงการ เสนอต่อ ก.ง.ส. เพ่ือพิจารณาให้ความเห็นชอบ นั้น ขณะนี้
มหาวิทยาลัยได้จัดท า (ร่าง) เอกสารงบประมาณรายจ่าย ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 ของมหาวิทยาลัย
ราชภัฏเชียงใหม่ เสร็จเรียบร้อยแล้ว จึงน าเรื่องดังกล่าวเข้าสู่วาระการประชุมคณะกรรมการบริหารการเงิน  
และทรัพย์สิน (ก.ง.ส.) เพ่ือพิจารณา  

จากนั้น รศ.ดร.ชาตรี มณีโกศล รักษาราชการแทนอธิการบดีมหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงใหม่  
ให้ข้อมูลเกี่ยวกับการขออนุมัติงบประมาณเป็น 2 ส่วน ดังนี้ 

กรอบวงเงินงบประมาณรายจ่าย ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 จ านวนทั้ งสิ้น 
893,015,700 บาท แยกเป็น 

 งบประมาณแผ่นดิน 674,405,600 บาท (75.52 %) 
 งบประมาณเงินรายได ,610,000 บาท (24.48 %) 

โดยทางมหาวิทยาลัยจะขอความเห็นชอบงบประมาณเงินแผ่นดิน และขอขออนุมัติงบประมาณ
เงนิรายได้จากงบประมาณข้างต้น 

ที่ประชุมร่วมกันพิจารณาและมีข้อเสนอแนะ ดังนี้ 

1. นางอรวรรณ  ชยางกูร กรรมการสภามหาวิทยาลัยผู้ทรงคุณวุฒิ มีข้อเสนอแนะและข้อซักถามดังนี้ 
1.1  จากจัดสรรงบประมาณตามยุทธศาสตร์ของมหาวิทยาลัยเนื่องจากยุทธศาสตร์ที่ 1  

ผลิตและพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา ได้รับการจัดสรรงบประมาณ จ านวน 10,808,700 บาท  
คิดเป็นร้อยละ 1.20 ในขณะที่งบประมาณตามยุทธศาสตร์ที่ 2 ยกระดับคุณภาพการศึกษา ได้รับจัดสรร
งบประมาณ จ านวน 656,702,200 บาท คิดเป็นร้อยละ 73.54 มหาวิทยาลัยมีหลักเกณฑ์อย่างไรในการ
จัดสรรงบประมาณแยกตามยุทธศาสตร์ข้างต้น  

1.2 การจัดสรรงบประมาณสามารถมองได้หลากหลายมิติ ยกตัวอย่างเช่น การจัดสรร
งบประมาณจ าแนกตามหน่วยงาน จ าแนกตามยุทธศาสตร์ และจ าแนกตามผลผลิต ซึ่งการเชื่อมโยงการจัดสรร
งบประมาณตามยุทธศาสตร์ควรให้มีการครอบคลุมไปในทุกส่วนงานให้ชัดเจนเพ่ือมหาวิทยาลัยจะได้มองเห็น
ภาพรวมของการใช้งบประมาณท่ีถูกต้องตามพันธกิจ เป้าประสงค์ และตัวชี้วัดของหน่วยงานนั้น ๆ  

 

 



 

 

2. ผศ.ดร.สายสมร สร้อยอินต๊ะ กรรมการสภามหาวิทยาลัยผู้ทรงคุณวุฒิ มีข้อซักถามดังนี้ 
 2.1 ตามเอกสาร (ร่าง) งบประมาณประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 จากตารางสรุปประมาณ

การรายได้ งบประมาณประจ าปี พ.ศ. 2565 หน้าที่ 2 รายการที่ 2.4 รายได้จากดอกเบี้ยเงินฝากจากสถาบัน
การเงิน รายรับจริงปี พ.ศ. 2564 กับ ประมาณการปี พ.ศ. 2565 ท าไมต่างกันเป็นจ านวนมาก 

 2.2 จากการจัดสรรงบประมาณตามยุทธศาสตร์ที่มหาวิทยาลัยด าเนินการนั้น การจัดสรร
งบประมาณ สอดคล้องกับพันธกิจ เป้าประสงค์ และตัวชี้วัด ของยุทธศาสตร์ที่มหาวิทยาลัยจัดท าขึ้นหรือไม่ 
ยกตัวอย่างเช่น คณะครุศาสตร์จะต้องด าเนินโครงการภายใต้พันธกิจในด้านการผลิตและพัฒนาครู เป็นหลัก  
ใช่หรือไม ่

3. ดร.ณรงค์  ตนานุวัฒน์ ผู้ทรงคุณวุฒิ มีข้อซักถามและข้อเสนอแนะดังนี้  
 3.1 ต้องการให้จ าแนกข้อมูลเกี่ยวกับการจัดสรรงบประมาณให้กับหน่วยงาน โดยจ าแนก

หน่วยงานให้ชัดเจน เช่น หน่วยงานที่มุ่งเน้นในเรื่องของการจัดการเรียนการสอนและหน่วยงานที่มุ่งเน้นในเรื่อง
ของการจัดหารายได้ เพื่อต้องการให้เห็นมุมมองของการจัดสรรงบประมาณที่ชัดเจน ทั้งในด้านของการบริหาร
และการจัดการศึกษาและการจัดหารายได้ 

 3.2 ให้ทบทวนการจัดสรรงบประมาณในแต่ละยุทธศาสตร์ ให้สอดคล้องกับภารกิจและพันธกิจ 
ของมหาวิทยาลัย 

 3.3 ให้มหาวิทยาลัยค านึงถึงต้นทุนต่อหน่วยในแต่ละหน่วยงานของมหาวิทยาลัยเทียบกับ
งบประมาณท่ีได้รับจัดสรรงบเพ่ือจะได้มองเห็นภาพของการบริหารจัดการในแต่ละหน่วยงานให้ชัดเจนขึ้น 

4. อ.นิมิต วุฒิอินทร์ กรรมการสภามหาวิทยาลัยจากคณาจารย์ประจ า  มีข้อซักถามและ
ข้อเสนอแนะดังนี้ 

 4.1 การจัดสรรงบประมาณที่เน้นให้สอดคล้องยุทธศาสตร์นั้น ในปีงบประมาณ พ.ศ.2564 
และปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 นั้นมีข้อแตกต่างกันอย่างไร และมีฐานการคิดค านวณอย่างไร 

 4.2 ถ้ามหาวิทยาลัยมีการปรับลดงบประมาณค่าใช้จ่ายแต่ให้เกิดประสิทธิภาพในการท างาน
เหมือนเดิมจะได้หรือไม่ เพ่ือเป็นการประหยัดงบประมาณของมหาวิทยาลัย  

 4.3 จากการจัดสรรงบประมาณเงินรายได้ในครั้งนี้เป็นการจัดสรรงบประมาณแบบเกินดุล สมดุล 
หรือขาดดุล  

 4.4 งบประมาณท่ีจัดสรรขึ้นมานี้มีการจัดสรรงบประมาณในส่วนกลางหรือไม่ 
 4.5 จากการจัดสรรงบประมาณในส่วนของยกระดับคุณภาพการศึกษา ซึ่งหมายถึง

งบประมาณท่ีจัดสรรให้กับนักศึกษามีการจัดสรรงบประมาณ ให้กับนักศึกษาสายวิทยาศาสตร์และสังคมศาสตร์
ในอัตราที่แตกต่างกัน 

 

 

 

 



 

 

5. อ.ดร.ถนัด  บุญชัย รองอธิการบดี ได้ตอบข้อซักถามและให้ข้อมูลเพ่ิมเติมดังนี้ 
 5.1 จากข้อค าถามของ นางอรวรรณ  ชยางกูร เกี่ยวกับการจัดสรรงบประมาณตาม

ยุทธศาสตร์ของมหาวิทยาลัยเนื่องจากยุทธศาสตร์ที่ 1 ผลิตและพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา ได้รับการ
จัดสรรงบประมาณ จ านวน 10,808,700 บาท คิดเป็นร้อยละ 1.20 ในขณะที่งบประมาณตามยุทธศาสตร์ 
ที่ 2 ยกระดับคุณภาพการศึกษา ได้รับจัดสรรงบประมาณ จ านวน 656,702,200 บาท คิดเป็นร้อยละ 
73.54 มหาวิทยาลัยมีหลักเกณฑ์ในการจัดสรรโดยคิดเกี่ยวกับงบบุคลากรของหน่วยงานหรือหน่วยงาน 
ที่เกี่ยวกับการจัดการศึกษามหาวิทยาลัยให้จัดสรรงบประมาณอยู่ในอยู่ยุทธศาสตร์ที่ 2 ยกระดับคุณภาพ
การศึกษา จึงท าให้งบประมาณในส่วนนี้สูงกว่ายุทธศาสตร์อ่ืน   

5.2 อ.ดร.ถนัด  บุญชัย รองอธิการบดี ได้ตอบข้อซักถามของ อ.นิมิต วุฒิอินทร์ ดังนี้ 
     5.2.1 จากข้อค าถามของ อ.นิมิต วุฒิอินทร์ การจัดสรรงบประมาณที่เน้นให้สอดคล้องกับ

ยุทธศาสตร์ ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 เปรียบเทียบกับงบประมาณพ.ศ. 2565 นั้นมีข้อแตกต่างกัน
อย่างไร  จากเอกสารสรุปสาระส าคัญ (ร่าง) งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 นั้น สามารถ
อธิบายได้ดังนี้ 
ตารางเปรียบเทียบงบประมาณแยกตามยุทธศาสตร์ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 และ พ.ศ. 2565 

ยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณ 
งบประมาณ 2564 งบประมาณ 2565 เปรียบเทยีบงบประมาณ 
จ านวน ร้อยละ จ านวน ร้อยละ จ านวน ร้อยละ 

1. ผลิตและพัฒนาครู และบุคลากร 
   ทางการศึกษา 

23,850,145 2.45 10,805,700 1.20 - 13,044,445 - 54.69 

2. ยกระดับคุณภาพการศึกษา 790,686,600 81.23 656,702,200 73.54 - 133,984,400 - 16.95 
3. สร้างและถ่ายทอดองค์ความรู้ 
   เพื่อการพัฒนาท้องถิ่น 

52,685,200 5.41 47,558,300 5.33 - 5,126,900 - 9.73 

4. พัฒนาระบบบริหารของมหาวิทยาลัย 106,201,900 10.91 177,949,500 19.93 71,747,600 67.56 
 973,423,845 100.00 893,015,700 100.00 -80,408,145 - 8.26 

จากตารางสามารถอธิบายให้เห็นว่า งบประมาณรายจ่ายประจ าปี พ.ศ. 2565 นั้นลดลงจาก
งบประมาณ พ.ศ. 2564 ในทุกยุทธศาสตร์ ยกเว้นยุทธศาสตร์ที่ 4 ในด้านการพัฒนาระบบบริหารของ
มหาวิทยาลัย ซึ่งงบประมาณในส่วนนี้ที่เพ่ิมขึ้นนั้นเนื่องจากมหาวิทยาลัยได้รับจัดสรรงบประมาณแผ่นดินใน
ส่วนของงบลงทุน รายการสิ่งก่อสร้างกลุ่มอาคารมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ เป็นต้น 

 5.2.2  จากข้อค าถามของ อ.นิมิต วุฒิอินทร์ การบริหารจัดการในภาพรวมของ
หน่วยงานหรือของมหาวิทยาลัย ได้มีการจัดสรรเป็นโครงการจ าเป็นและเร่งด่วนของมหาวิทยาลัย และ
งบประมาณจ าเป็นและเร่งด่วนของคณะ/วิทยาลัย และค่าใช้จ่ายกลางที่มหาวิทยาลัยต้องรับผิดชอบดูแล 
ที่ต้องใช้จ่ายทั้งปีงบประมาณได้จัดสรรในยุทธศาสตร์ที่ 4 พัฒนาระบบบริหารมหาวิทยาลัย ยกตัวอย่างเช่น 
ค่าสาธารณูปโภค ค่าจ้างเหมารักษาความปลอดภัย ค่าบ ารุงรักษาลิฟต์โดยสาร ค่าจ้างบ ารุงรักษาระบบ
โทรศัพท์ ค่าจ้างเหมาท าความสะอาด ทั้ง 3 พ้ืนที่ (เวียงบัว,แม่สา,แม่ริม) รวมไปถึงกองทุนต่างๆ เช่น กองทุน
ช่วยเหลือนักศึกษา กองทุนพัฒนาบุคลากร เป็นต้น ซึ่งงบประมาณในส่วนนี้จะเป็นงบประมาณที่จัดสรร 
อยู่ในส านักงานอธิการบดี เพ่ือใช้บริหารจัดการในภาพรวมของมหาวิทยาลัย 

 
 
 



 

 

5.3  อ.ดร.ถนัด  บุญชัย รองอธิการบดี ได้ตอบข้อซักถามของ ดร.ณรงค์ ตนานุวัฒน์ ดังนี้ 
 5.3.1 ที่ต้องการให้จ าแนกข้อมูลเกี่ยวกับการจัดสรรงบประมาณให้กับหน่วยงาน เช่น

หน่วยงานที่มุ่งเน้นในเรื่องของการจัดการเรียนการสอนและหน่วยงานที่มุ่งเน้นในเรื่องของการจัดหารายได้  
เพ่ือต้องการให้เห็นมุมมองของการจัดสรรงบประมาณที่ชัดเจน ทั้งในด้านของการบริหารและการจัดการศึกษา
และการจัดหารายได้ นั้น มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงใหม่มีการบริหารจัดการงบประมาณในภาพรวมของ
มหาวิทยาลัย ยกตัวอย่างเช่น การบริหารจัดการในเรื่องของการบ ารุงดูแลรักษาอาคารสถานที่ ของคณะ 
วิทยาลัยต่างๆ ด าเนินการภายใต้การดูแลของกองอาคารสถานที่ของมหาวิทยาลัย ซึ่งจุดนี้เป็นจุดแข็งของ
มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงใหม่ในการบริหารจัดการมหาวิทยาลัย 

 5.3.2  จากข้อมูล เอกสารสรุปสาระส าคัญ (ร่าง) งบประมาณรายจ่ายประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2565 หน้า 12 สามารถอธิบายการจัดสรรงบประมาณในภาพรวมของมหาวิทยาลัยราชภัฏ
เชียงใหม่ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565  ได้อย่างชัดเจน จากแผนภูมิภาพจะเห็นได้ว่ามหาวิทยาลัย  
ได้จัดสรรงบประมาณโดยแยกเป็นรายการที่เป็นมิติเชิงลึก ได้ 10 มิติ  

1. รายการค่าใช้จ่ายบุคลากรภาครัฐ (56.07%) 
2. ผู้ส าเร็จการศึกษาด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี (20.66%) 
3. ผู้ส าเร็จการศึกษาด้านสังคมศาสตร์ (17.15%) 
4. โครงการยุทธศาสตร์มหาวิทยาลัยราชภัฏเพ่ือการพัฒนาท้องถิ่น (3.46%) 
5. ผลงานการให้บริการวิชาการ (1.65%) 
6. โครงการสนับสนุนค่าใช้จ่ายในการจัดการศึกษาตั้งแต่ระดับอนุบาล 
   จนจบการศึกษาข้ันพื้นฐาน (0.51%) 
7. โครงการพัฒนาศูนย์กลางรวบรวมและกระจายสินค้าฯ (0.22%) 
8. ผลงานท านุบ ารุงศิลปวัฒนธรรม (0.13%) 
9. โครงการยกระดับคุณภาพการเรียนรู้ด้านการวิเคราะห์ฯ (0.11%) 
10. โครงการตามรอยครูภูมิปัญญาล้านนาฯ (0.02%) 

5.4 จากการจัดสรรงบประมาณในปีงบประมาณนี้มหาวิทยาลัยได้รับผลกระทบจาก
สถานการณ์การแพร่ระบาดของโรควิค 19 นี้ท าให้นักศึกษามีการชะลอและผ่อนผันการจ่ายค่าธรรมเนียม
การศึกษา รวมทั้งมีการปรับลดค่าธรรมเนียมการศึกษา ท าให้รายรับจากค่าธรรมเนียมการศึกษาของ
มหาวิทยาลัยลดลง จึงส่งผลให้มีการปรับระบบการจัดสรรงบประมาณประจ าปี พ.ศ. 2564 นี้ โดยทาง
มหาวิทยาลัยมีการปรับลดงบประมาณของทุกหน่วยงานลงร้อยละ 10 ของงบประมาณท้ังหมด 

6.  นางประไพ  ปรีชา ผู้อ านวยการกองนโยบายและแผนได้ตอบข้อซักถามดังนี้ 
 6.1 จากข้อค าถามของ ผศ.ดร.สายสมร สร้อยอินต๊ะ ข้อที่ 2.1 จากตารางสรุปประมาณการ

รายได้ งบประมาณประจ าปี พ.ศ. 2565 หน้าที่ 2 รายการที่ 2.4 รายได้จากดอกเบี้ยเงินฝากจากสถาบัน
การเงิน รายรับจริงปี พ.ศ. 2564 กับ ประมาณการปี พ.ศ. 2565 ที่แตกต่างกันนั้นเนื่องจากข้อมูลรายได้จาก
อัตราดอกเบี้ยเงินฝากที่มหาวิทยาลัยได้รับจริง ณ วันที่ 31  สิงหาคม 2564 นั้น เป็นรายได้ค้างรับ จาก
ธนาคารของปี พ.ศ. 2564 ซึ่งจะมีดอกเบี้ยเงินฝากเข้าประมาณเดือนกันยายน 2564 จึงท าให้ข้อมูลในส่วนนี้  
มียอดงบประมาณแสดงที่ จ านวน 1,929,548 บาท ซึ่งรายรับจริงจากอัตราดอกเบี้ยที่มหาวิทยาลัยได้รับจาก
เงินฝากเฉลี่ยจะอยู่ที่ ประมาณ 13,000,000 บาทต่อปี  

 



 

 

7.  ผศ.สุรศักดิ์  นุ่มมีศรี  รองอธิการบดี ให้ข้อเสนอแนะและข้อมูลเพิ่มเติมดังนี้ 
 7.1 ทบทวนการจัดสรรงบประมาณให้เป็นไปตามยุทธศาสตร์ของแต่ละหน่วยงานให้เหมาะสม

ตามพันธกิจเป้าประสงค ์และตัวชี้วัดของของหน่วยงาน  
7.2 จากค าถาม อ.นิมิต วุฒิอินทร์ ที่ว่าจากการจัดสรรงบประมาณในส่วนของยกระดับคุณภาพ

การศึกษา ที่จัดสรรให้กับนักศึกษาสายวิทยาศาสตร์และสังคมศาสตร์ในอัตราที่แตกต่างกันนั้น งบประมาณใน
ส่วนนี้ได้รับการจัดสรรจากงบประมาณแผ่นดินที่ใช้ส าหรับเป็นค่าวัสดุการจัดการเรียนการสอน (FTES) ซึ่งใช้
ส าหรับจัดซื้อวัสดุในการจัดการเรียนการสอนซึ่งค่าวัสดุที่ใช้ในสายวิทยาศาสตร์นั้นจะมีราคาที่สูงส่วน
งบประมาณท่ีใช้ส าหรับพัฒนานักศึกษานั้น นักศึกษาทั้งสายวิทยาศาสตร์และสายสังคมศาสตร์นั้นได้รับจัดสรร
งบประมาณในอัตราที่เท่ากันคือคนละ 100 บาท เป็นต้น 

 
มติที่ประชุม  

เห็นชอบ (ร่าง) เอกสารงบประมาณรายจ่ายจากเงินรายได ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 
ของมหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงใหม วงเงิน 218,610,100 บาท รายละเอียดตาม (ร่าง) งบประมาณรายจ่าย
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงใหม่ และน าเสนอสภามหาวิทยาลัยเพ่ือพิจารณา
อนุมัติต่อไป 
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