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สารบัญ 

           หน7า 

 บทที่ ๑ : บทนำ         ๑  

บทที่ ๒ : แนวทางการกำหนดประเด็นความมั่นคงและจุดเน=นสำหรับ  ๑๒ 

 การดำเนินการขับเคลื่อนยุทธศาสตรGชาติด=านความมั่นคง  

- แนวทางการกำหนดประเด็นความมั่นคง    ๑๒ 

- แนวทางการกำหนดจุดเน:นการดำเนินการขับเคลื่อน   ๑๕ 

ยุทธศาสตรGชาติด:านความมั่นคง 

- การคัดเลือกประเด็นความมั่นคงที่ต:องเรJงรัดดำเนินการ  ๑๘ 

ในห:วง พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐ 

บทที่ ๓ : การบริหารจัดการเพื่อการขับเคลื่อนไปสูMการปฏิบัติ   ๒๒ 

- วิธีการเชื่อมโยงเปSาหมาย ตัวชี้วัด และคJาเปSาหมาย   ๒๒ 

ระหวJางแผนระดับที่ ๒ 

- การถJายทอดเปSาหมายและตัวชี้วัดของแผนระดับที่ ๒   ๒๕ 

บทที่ ๔ : แนวทางการขับเคลื่อนไปสูMการปฏิบัติ     ๘๐ 

- กลไกการขับเคลื่อนยุทธศาสตรGชาติด:านความมั่นคง   ๘๐ 

- การจัดทำแผนระดับที่ ๓ และการกำหนดหนJวยงานรับผิดชอบ ๘๒ 

- การจัดทำโครงการเพื่อขับเคลื่อนการบรรลุเปSาหมาย   ๘๗ 

ตามยุทธศาสตรGชาติ 

- กรอบวงรอบการดำเนินงานในการขับเคลื่อนยุทธศาสตรGชาติ  ๙๐ 

ด:านความมั่นคง 

บทที่ ๕ : การติดตามและประเมินผล      ๙๑ 

- การติดตามและประเมินผลผJานระบบติดตามและประเมนิผลแหJงชาติ  ๙๑ 

(ระบบ eMENSCR)    

- การติดตามและประเมินผลผJานกลไกบูรณาการขับเคลื่อน  ๙๒ 

ยุทธศาสตรGชาติด:านความมั่นคง   

- ขั้นตอนการประสานและบูรณาการการติดตาม   ๙๓ 

ผลการดำเนินงาน  
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บทที่ ๑ 

บทนำ 

ยุทธศาสตร5ชาติ ๒๐ ปj (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐) เปbนกรอบในการจัดทำแผนต?าง ๆ ให9สอดคล9อง 

และบูรณาการกัน เพื่อให9เกิดเปbนพลังผลักดันร?วมกันไปสู?เปOาหมาย ซึ่งเปbนการกำหนดยุทธศาสตร5การพัฒนา 

ในระยะยาว และกำหนดแนวทางการพัฒนาของทุกภาคส?วนให9ขับเคลื่อนไปในทิศทางเดียวกัน โดยการถ?ายทอด

แนวทางการพัฒนาสู?การปฏิบัติในแต?ละช?วงเวลาอย?างต?อเนื่อง รวมทั้งมีการบูรณาการและสร9างความรู9 

ความเข9าใจในการกำหนดทิศทางอนาคตของประเทศไทยร?วมกัน และเกิดการรวมพลังของทุกภาคส?วน 

ในสังคม ทั้งภาคประชาชน ภาคเอกชน และภาคประชาสังคมในการขับเคลื่อนการพัฒนาเพื่อการสร9าง 

และรักษาไว9ซึ่งผลประโยชน5แห?งชาติและนำไปสู?การบรรลุวิสัยทัศน5 “ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน 

เปbนประเทศพัฒนาแล9ว ด9วยการพัฒนาตามหลักของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” ทั้งนี้ สำหรับการกำหนด

โครงสร9างยุทธศาสตร5ของประเทศเปbนไปตามนัยมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๔ ธันวาคม ๒๕๖๐ ซึ่งเห็นชอบ 

การกำหนดแผนเปbน ๓ ระดับ โดยยุทธศาสตร5ชาติมีฐานะเปbนแผนระดับที่ ๑ ซึ่งการแปลงยุทธศาสตร5ชาติไปสู? 

การปฏิบัติจะดำเนินการผ?านการถ?ายระดับเปOาหมายและประเด็นที่กำหนดไว9ในยุทธศาสตร5ชาติสู?แผนระดับที่ ๒  

และแผนระดับท่ี ๓ เพ่ือให9การดำเนินการต?าง ๆ มีความสอดคล9องและเปbนไปในทิศทางเดียวกัน 

ยุทธศาสตร5ชาติด9านความมั ่นคง เปbนยุทธศาสตร5ชาติด9านแรกในหกด9านของยุทธศาสตร5ชาติ  

เนื่องจากความมั่นคงถือเปbนเปOาหมายสำคัญสูงสุดของประเทศ โดยกรอบแนวคิดความมั่นคงให9ความสำคัญ 

กับมิติท่ีเก่ียวข9อง ท้ังทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคม และการทหาร ซ่ึงมีความแตกต?างกันไปตามบริบทแวดล9อม 

ของแต?ละห9วงเวลา ซึ ่งในห9วงปRจจุบันความก9าวหน9าทางวิทยาศาสตร5และเทคโนโลยีส?งผลให9สังคม 

เกิดการเปลี่ยนแปลงอย?างก9าวกระโดดและพลิกผัน ทำให9ประเด็นและมิติในด9านต?าง ๆ ได9รับการเชื่อมโยง 

เข9าด9วยกัน ด9วยเหตุนี้ ยุทธศาสตร5ชาติด9านความมั่นคงจึงได9มีการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศน5จากกรอบแนวคิด

ความมั่นคงในรูปแบบเดิมเปbนกรอบแนวคิดใหม?ที ่เรียกว?า “ความมั่นคงแบบองค5รวม” เพื ่อให9สามารถ 

มองปRญหาอย?างรอบด9านและมีการบริหารจัดการความมั่นคงอย?างมีเอกภาพและเปbนระบบ ทั้งนี้ สำหรับ 

การบรรลุเปOาหมายการดำเนินงานที่สำคัญของยุทธศาสตร5ชาติด9านความมั่นคง ได9แบ?งห9วงการดำเนินการ 

ออกเปbน ๔ ห9วงการพัฒนา ห9วงละ ๕ ปj ได 9แก? ๑) ในช?วง พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๕ มุ ?งดำเนินการ  

“ปรับสภาพแวดล9อม พร9อมแก9ไขปRญหา” ให9ปRญหาต?าง ๆ ที ่อาจกระทบต?อความมั ่นคงลดระดับลง 

อย?างมีนัยสำคัญ ๒) ในช?วง พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐ มุ?งดำเนินการให9 “ปRญหาเก?าหมดไป ปRญหาใหม?ไม?เกิด” 

เพ่ือเอ้ือต?อการบริหารประเทศมากย่ิงข้ึน ๓) ในช?วง พ.ศ. ๒๕๗๑ – ๒๕๗๕ มุ?งดำเนินการ “ประเทศชาติพัฒนา 

ประชาชนร?วมผลักดัน” เพื่อนำไปสู?เปOาหมายสุดท9าย และ ๔) ในช?วง พ.ศ. ๒๕๗๕ – ๒๕๘๐ มุ?งดำเนินการ 

“ประเทศชาติม่ันคง ประชาชนมีความสุข” อันเปbนเปOาหมายสำคัญของยุทธศาสตร5ชาติด9านความม่ันคง

  

ภาคผนวก          ๙๗ 

ผนวก ก คำสั่งสภาความมั่นคงแหJงชาติ ที่ ๓/๒๕๖๖ เรื่อง แตJงตั้ง 

คณะกรรมการบูรณาการขับเคลื่อนยุทธศาสตรGชาติ 

ด:านความมั่นคง 

คำสั่งสภาความมั่นคงแหJงชาติ ที่ ๔/๒๕๖๖ เรื่อง แตJงตั้ง 

คณะกรรมการขับเคลื่อนแผนแมJบทภายใต:ยุทธศาสตรGชาติ 

ประเด็นความมั่นคงและนโยบายและแผนระดับชาติ 

วJาด:วยความมั่นคงแหJงชาติ 

ผนวก ข แบบรายงานผลการดำเนินงานตามยุทธศาสตรGชาติ 

ด:านความมั่นคง ประจำปhงบประมาณ พ.ศ. ……. 

ผนวก ค ความเชื่อมโยงระดับเปTาหมายระหวJางนโยบายและแผนระดับชาติ 

วJาด:วยความมั่นคงแหJงชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) 

และแผนแมJบทภายใต:ยุทธศาสตรGชาติ ประเด็นความมั่นคง  

(พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๘๐) (ฉบับแก:ไขเพิ่มเติม) 

ผนวก ง บัญชีอักษรยJอของหนJวยงานที่เกี่ยวข:อง 
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ยุทธศาสตร5ชาติด9านความมั ่นคง เปbนยุทธศาสตร5ชาติด9านแรกในหกด9านของยุทธศาสตร5ชาติ  

เนื่องจากความมั่นคงถือเปbนเปOาหมายสำคัญสูงสุดของประเทศ โดยกรอบแนวคิดความมั่นคงให9ความสำคัญ 

กับมิติท่ีเก่ียวข9อง ท้ังทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคม และการทหาร ซ่ึงมีความแตกต?างกันไปตามบริบทแวดล9อม 

ของแต?ละห9วงเวลา ซึ ่งในห9วงปRจจุบันความก9าวหน9าทางวิทยาศาสตร5และเทคโนโลยีส?งผลให9สังคม 

เกิดการเปลี่ยนแปลงอย?างก9าวกระโดดและพลิกผัน ทำให9ประเด็นและมิติในด9านต?าง ๆ ได9รับการเชื่อมโยง 

เข9าด9วยกัน ด9วยเหตุนี้ ยุทธศาสตร5ชาติด9านความมั่นคงจึงได9มีการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศน5จากกรอบแนวคิด

ความมั่นคงในรูปแบบเดิมเปbนกรอบแนวคิดใหม?ที ่เรียกว?า “ความมั่นคงแบบองค5รวม” เพื ่อให9สามารถ 

มองปRญหาอย?างรอบด9านและมีการบริหารจัดการความมั่นคงอย?างมีเอกภาพและเปbนระบบ ทั้งนี้ สำหรับ 

การบรรลุเปOาหมายการดำเนินงานที่สำคัญของยุทธศาสตร5ชาติด9านความมั่นคง ได9แบ?งห9วงการดำเนินการ 

ออกเปbน ๔ ห9วงการพัฒนา ห9วงละ ๕ ปj ได 9แก? ๑) ในช?วง พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๕ มุ ?งดำเนินการ  

“ปรับสภาพแวดล9อม พร9อมแก9ไขปRญหา” ให9ปRญหาต?าง ๆ ที ่อาจกระทบต?อความมั ่นคงลดระดับลง 

อย?างมีนัยสำคัญ ๒) ในช?วง พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐ มุ?งดำเนินการให9 “ปRญหาเก?าหมดไป ปRญหาใหม?ไม?เกิด” 

เพ่ือเอ้ือต?อการบริหารประเทศมากย่ิงข้ึน ๓) ในช?วง พ.ศ. ๒๕๗๑ – ๒๕๗๕ มุ?งดำเนินการ “ประเทศชาติพัฒนา 

ประชาชนร?วมผลักดัน” เพื่อนำไปสู?เปOาหมายสุดท9าย และ ๔) ในช?วง พ.ศ. ๒๕๗๕ – ๒๕๘๐ มุ?งดำเนินการ 

“ประเทศชาติม่ันคง ประชาชนมีความสุข” อันเปbนเปOาหมายสำคัญของยุทธศาสตร5ชาติด9านความม่ันคง
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 การขับเคลื่อนยุทธศาสตร5ชาติด9านความมั่นคงไปสู?การปฏิบัติ ยึดหลักการความสัมพันธ5เชิงเหตุและผล 

(Causal Relationship: XYZ) โดยได9มีการถ?ายทอดและขับเคลื่อนผ?านแผนแม?บทภายใต9ยุทธศาสตร5ชาติ  

ประเด็นความมั ่นคง และแผนแม?บทภายใต9ยุทธศาสตร5ชาติ ประเด็นการต?างประเทศ ในส?วนแผนย?อย 

ความร?วมมือด9านความมั่นคงระหว?างประเทศ ควบคู?กับนโยบายและแผนระดับชาติว?าด9วยความมั่นคงแห?งชาติ 

ซึ่งเปbนแผนระดับที่ ๒ รองรับยุทธศาสตร5ชาติด9านความมั่นคง รวมทั้ง สำนักงานสภาความมั่นคงแห?งชาติ  

(สมช.) ได9เห็นถึงความสำคัญในการขับเคลื่อนเชิงระบบ โดยดำเนินการตาม “แนวความคิดในการบริหารจัดการ

ยุทธศาสตร5ชาติด9านความมั่นคง” ที่แบ?งมอบความรับผิดชอบของหน?วยงานในระดับต?าง ๆ ประกอบกับการมีกลไก

บูรณาการขับเคลื่อนยุทธศาสตร5ชาติด9านความมั่นคงใน ๒ ระดับ คือ กลไกระดับนโยบาย และ กลไกระดับ

อำนวยการ ซึ่งจากการขับเคลื่อนในห9วงที่ผ?านมา สมช. ในฐานะหน?วยงานเจ9าภาพขับเคลื่อนในภาพรวม  

ได9ร?วมกับหน?วยงานเจ9าภาพแผนย?อยและหน?วยงานท่ีเก่ียวข9องดำเนินการตามแนวทางการขับเคล่ือนไปสู?การปฏิบัติ 

โดยดำเนินการตามแนวทางการประสานและบูรณาการ รวมทั้งการติดตามและประมวลผลตามแผนบูรณาการฯ 

ส?งผลให9การขับเคลื ่อน ประสานงาน และบูรณาการเปbนไปอย?างมีเอกภาพ ตลอดจนการดำเนินการ 

เปbนไปอย?างประสานสอดคล9องในทิศทางเดียวกัน 

ทั้งนี ้ เพื ่อให9การขับเคลื่อนยุทธศาสตร5ชาติด9านความมั่นคงในระยะต?อไป (พ.ศ.๒๕๖๖ – ๒๕๗๐)  

มีทิศทางที่ชัดเจนสามารถบรรลุเปOาหมายตามที่กำหนดไว9 จึงต9องมีการวิเคราะห5ผลสัมฤทธิ์การดำเนินงาน 

ในห9วงระยะท่ี ๑ (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๕) เพ่ือให9เห็นถึงสถานะของการบรรลุเปOาหมาย และนำไปสู?การวิเคราะห5

ประเด็นท9าทายหรือช?องว?างการดำเนินการ รวมทั้งวิเคราะห5สภาพแวดล9อมการขับเคลื่อนเพื่อใช9ประกอบ 

การวางแนวทางร?วมกันในการพัฒนาประสิทธิภาพการขับเคล่ือนในห9วงระยะท่ี ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) ต?อไป 
 

๑. ผลสัมฤทธ์ิการดำเนินงานตามยุทธศาสตร:ชาติด<านความม่ันคง ห<วงระยะท่ี ๑ 

สมช. ได9ประมวลภาพรวมผลสัมฤทธิ ์และผลการดำเนินการตามยุทธศาสตร5ชาติด9านความมั ่นคง  

และแผนแม?บทฯ ประเด็นความม่ันคง ในห9วงระยะท่ี ๑ (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๖๕) สรุปได9ดังน้ี 

๑.๑ ผลสัมฤทธ์ิการบรรลุเปEาหมายระดับประเด็นของแผนแมJบทฯ ประเด็นความม่ันคง 

   ๑.๑.๑ เปOาหมาย ประเทศชาติมีความมั่นคงในทุกมิติ และทุกระดับเพิ่มขึ้น โดยดัชนีสันติภาพโลก 

(Global Peace Index: GPI) จัดอันดับประเทศไทยปj พ.ศ. ๒๕๖๕ อยู?ในอันดับที่ ๑๐๓ ของโลก ซึ่งมีแนวโน9มดีข้ึน

ตามลำดับเมื ่อเปรียบเทียบกับปj พ.ศ. ๒๕๖๔ ที่อยู ?ในอันดับ ๑๑๓ ปj พ.ศ. ๒๕๖๓ ที่อยู ?ในอันดับ ๑๑๔  

ปj พ.ศ. ๒๕๖๒ ที่อยู?ในอันดับ ๑๑๗ และ ปj พ.ศ. ๒๕๖๑ อยู?ในอันดับ ๑๒๐ โดยจากสถานะของการบรรลุเปOาหมาย

ในปRจจุบัน พบว?ายังห?างจากเปOาหมายที่กำหนดไว9ที่อันดับ ๑ ใน ๗๕ ของโลก (การประเมินโดยสำนักงาน 

สภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห?งชาติ (สศช.) ในปj พ.ศ. ๒๕๖๕ อยู?ในระดับสีแดง) 

๑.๑.๒ เปOาหมาย ประชาชนอยู?ดี กินดี และมีความสุขดีขึ้น โดยดัชนีชี้วัดความสุขของประชากรไทย 

(World Happiness Index: WHI) ในปj พ.ศ. ๒๕๖๕ ประเทศไทยอยู?ในอันดับที่ ๖๑ ซึ่งลดลงจากปj พ.ศ. ๒๕๖๔ 

ที่อยู?ในอันดับ ๕๔ ของโลก โดยสะท9อนแนวโน9มเชิงลบ และยังห?างจากเปOาหมายที่กำหนดไว9ที่ ๑ ใน ๓๕ ของโลก 

โดยปRจจัยสำคัญที่ส?งผลต?อการบรรลุเปOาหมาย คือ สถานการณ5การแพร?ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ 

ที่ส?งผลกระทบในวงกว9างต?อประชาชน และสะท9อนให9เห็นถึงความสุขของประชาชนไทยที่ลดลง (การประเมิน

โดย สศช. ในปj พ.ศ. ๒๕๖๕ อยู?ในระดับสีแดง) 

- ๓ - 
 

  

  ๑.๒ ผลสัมฤทธ์ิการบรรลุเปEาหมายระดับแผนยJอยของแผนแมJบทฯ ประเด็นความม่ันคง 

๑.๒.๑ แผนยJอยการรักษาความสงบภายในประเทศ 

 ๑.๒.๑.๑ เปEาหมาย ประชาชนมีความม่ันคง ปลอดภัยในชีวิต และทรัพย:สินเพ่ิมข้ึน โดยระดับ

ความมั่นคงปลอดภัยภายในประเทศและศักยภาพตำรวจไทย อยู?ในระดับร9อยละ ๕๒.๖๗ ซึ่งปรับระดับลดลง 

จากปj พ.ศ. ๒๕๖๔ (ร9อยละ ๖๐.๐๐) จากปRจจัยผลการประเมินคุณธรรมและความโปร?งใสในการดำเนินงาน 

ของสำนักงานตำรวจแห?งชาติ (สตช.) มีระดับคะแนนลดลง และการเพิ่มขึ้นของจำนวนคดีฆ?าผู9อื่นโดยเจตนา 

และคดีปล9นทรัพย5ในปj พ.ศ. ๒๕๖๕ อย?างไรก็ตาม ภาพรวมคดีอาชญากรรมที่เกี่ยวข9องกับชีวิตและทรัพย5สิน 

ยังคงมีแนวโน9มเฉลี่ยที่ลดลงหากเปรียบเทียบจากปj พ.ศ. ๒๕๖๐ นอกจากนี้ได9มีการดำเนินการที่ส?งผลต?อการบรรลุ

เปOาหมายอย?างมีนัยสำคัญ ได9แก? การดำเนินโครงการ Smart Safety Zone 4.0 ที่ยกระดับการปOองกันปราบปราม

อาชญากรรม สร9างพื้นที่ปลอดภัยให9แก?ประชาชน ตลอดจนความสำเร็จในการดำเนินการที่สำคัญเพื่อแก9ไขปRญหา

ในแต?ละด9าน รวมท้ังส้ิน ๑๐๕ โครงการ (การประเมินโดย สศช. ในปj พ.ศ. ๒๕๖๕ อยู?ในระดับสีส9ม) 

 ๑.๒.๑.๒ เปEาหมาย คนไทยมีความจงรักภักดี ซ่ือสัตย: พร<อมธำรงรักษาไว<ซ่ึงสถาบันหลัก

ของชาติ สถาบันศาสนาเปXนที่เคารพ ยึดเหนี่ยวจิตใจของคนไทยสูงขึ้น โดยระดับทุนทางสังคม อยู?ท่ีระดับ 

ร9อยละ ๘๒.๕๐ จากปRจจัยที่ส?งผลต?อการบรรลุเปOาหมาย ได9แก? การส?งเสริมความเข9าใจอันดีและการอยู?ร?วมกัน

ของคนในสังคม การเข9าร?วมกิจกรรมความเข9าใจเกี่ยวกับวันสำคัญทางพระพุทธศาสนา การส?งเสริมเยาวชน 

ท่ีเข9าร?วมกิจกรรมต?าง ๆ มีความรักความสามัคคีและสามารถอยู?ร?วมกัน ตลอดจนการดำเนินกิจกรรมศาสนิกสัมพันธ5

เพื่อนำพลังศาสนามาเปbนพลังขับเคลื่อนไปสู?ความร?วมมือในการสร9างความเข9าใจอันดีและความสมานฉันท5 

แก?คนในชาติ (การประเมินโดย สศช. ในปj พ.ศ. ๒๕๖๕ อยู?ในระดับสีเหลือง) 

 ๑.๒.๑.๓ เปEาหมาย การเมืองมีเสถียรภาพ และธรรมาภิบาลสูงขึ้น โดยดัชนีประสิทธิผล 

ของรัฐบาล (Government Effectiveness Index) จากการประเมินของธนาคารโลก (World Bank) ในปj พ.ศ. ๒๕๖๔ 

ประเทศไทยมีค?าประสิทธิผลของรัฐบาลอยู?ที่ร9อยละ ๖๐.๕๘ ซึ่งมีแนวโน9มลดลงอย?างต?อเนื่องเมื่อเทียบกับ 

ปj พ.ศ. ๒๕๖๓ (ร9อยละ ๖๓.๔๖) ปj พ.ศ. ๒๕๖๒ (ร9อยละ ๖๕.๘๗) และปj พ.ศ. ๒๕๖๑ (ร9อยละ ๖๖.๘๓) ตามลำดับ 

โดยสถานะของการบรรลุเปOาหมายในปRจจุบัน พบว?ายังห?างจากเปOาหมายที่กำหนดไว9 (ไม?ต่ำกว?าร9อยละ ๗๐) 

อย?างไรก็ตาม การพัฒนาการเมืองในรอบ ๕ ปjที่ผ?านมา มีผลการดำเนินงานที่ส?งผลต?อการบรรลุเปOาหมาย 

อย?างมีนัยสำคัญ ได9แก? การเผยแพร?ความรู9 การรณรงค5สร9างจิตสำนึกแก?ประชาชนในวิถีชีวิตประชาธิปไตย 

อันมีพระมหากษัตริย5ทรงเปbนประมุข และการเลือกตั้งท9องถิ่น รวมทั้ง มีรายงานการวิจัยการเสริมสร9างความเข9มแข็ง

ทางด9านสิทธิและการมีส?วนร?วมแก?ประชาชน: กรณีศึกษาการพัฒนานโยบายจากภาคประชาชน จังหวัดจันทบุรี 

การเผยแพร?ห9องสมุดทั่วประเทศและเว็บไซต5สถาบันพระปกเกล9า ตลอดจนการทำบันทึกข9อตกลงความร?วมมือ

ระหว?างสำนักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง (สำนักงาน กกต.) กับสถาบันพระปกเกล9า เพื่อเผยแพร?อุดมการณ5

และค?านิยมประชาธิปไตยด9วยการแสดงแบบอย?าง (Archetype) ที่ดำเนินการจัดทำหลักสูตร “พลเมืองคุณภาพ” 

และพัฒนาช?องทางการมีส?วนร?วมทางการเมืองอย?างสร9างสรรค5 (การประเมินโดย สศช. ในปj พ.ศ. ๒๕๖๔  

อยู?ในระดับสีส9ม) 

 

(พ.ศ. ๒๕๖๖

บูรณาการขับเคลือ่นยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคงใน ๒ ระดับ คือ กลไกระดับนโยบาย และ กลไกระดับ

อำานวยการ ซึ่งจากการขับเคลื่อนในห้วงทีผ่่านมา สมช. ในฐานะหน่วยงานเจ้าภาพขับเคลื ่อนในภาพรวม 

 ๑.๑.๒ เป้าหมาย ประชาชนอยู่ดี กินดี และมีความสุขดีขึ้น โดยดัชนีชี้วัดความสุขของประชากรไทย 

(World Happiness Report: WHR) ในปี พ.ศ. ๒๕๖๕ ประเทศไทยอยู่ในอันดับท่ี ๖๑ ซ่ึงลดลงจากปี พ.ศ. ๒๕๖๔ 

ท่ีอยู่ในอันดับ ๕๔ ของโลก โดยสะท้อนแนวโน้มเชิงลบ และยังห่างจากเป้าหมายท่ีกำาหนดไว้ท่ี ๑ ใน ๓๕ ของโลก 

โดยปัจจัยสำาคัญท่ีส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมาย คือ สถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ 

ที่ส่งผลกระทบในวงกว้างต่อประชาชน และสะท้อนให้เห็นถึงความสุขของประชาชนไทยที่ลดลง (การประเมิน

โดย สศช. ในปี พ.ศ. ๒๕๖๕ อยู่ในระดับสีแดง)

- ๒ - 
 

  

 การขับเคลื่อนยุทธศาสตร5ชาติด9านความมั่นคงไปสู?การปฏิบัติ ยึดหลักการความสัมพันธ5เชิงเหตุและผล 

(Causal Relationship: XYZ) โดยได9มีการถ?ายทอดและขับเคลื่อนผ?านแผนแม?บทภายใต9ยุทธศาสตร5ชาติ  

ประเด็นความมั ่นคง และแผนแม?บทภายใต9ยุทธศาสตร5ชาติ ประเด็นการต?างประเทศ ในส?วนแผนย?อย 

ความร?วมมือด9านความมั่นคงระหว?างประเทศ ควบคู?กับนโยบายและแผนระดับชาติว?าด9วยความมั่นคงแห?งชาติ 

ซึ่งเปbนแผนระดับที่ ๒ รองรับยุทธศาสตร5ชาติด9านความมั่นคง รวมทั้ง สำนักงานสภาความมั่นคงแห?งชาติ  

(สมช.) ได9เห็นถึงความสำคัญในการขับเคลื่อนเชิงระบบ โดยดำเนินการตาม “แนวความคิดในการบริหารจัดการ

ยุทธศาสตร5ชาติด9านความมั่นคง” ที่แบ?งมอบความรับผิดชอบของหน?วยงานในระดับต?าง ๆ ประกอบกับการ 

มีกลไกบูรณาการขับเคลื่อนยุทธศาสตร5ชาติด9านความมั่นคงใน ๒ ระดับ คือ กลไกระดับนโยบาย และ กลไก

ระดับอำนวยการ ซึ่งจากการขับเคลื่อนในห9วงที่ผ?านมา สมช. ในฐานะหน?วยงานเจ9าภาพขับเคลื่อนในภาพรวม  

ได9ร?วมกับหน?วยงานเจ9าภาพแผนย?อยและหน?วยงานท่ีเก่ียวข9องดำเนินการตามแนวทางการขับเคล่ือนไปสู?การปฏิบัติ 

โดยดำเนินการตามแนวทางการประสานและบูรณาการ รวมทั้งการติดตามและประมวลผลตามแผนบูรณาการฯ 

ส?งผลให9การขับเคลื ่อน ประสานงาน และบูรณาการเปbนไปอย?างมีเอกภาพ ตลอดจนการดำเนินการ 

เปbนไปอย?างประสานสอดคล9องในทิศทางเดียวกัน 

ทั้งนี ้ เพื ่อให9การขับเคลื่อนยุทธศาสตร5ชาติด9านความมั่นคงในระยะต?อไป (พ.ศ.๒๕๖๖ – ๒๕๗๐)  

มีทิศทางที่ชัดเจนสามารถบรรลุเปOาหมายตามที่กำหนดไว9 จึงต9องมีการวิเคราะห5ผลสัมฤทธิ์การดำเนินงาน 

ในห9วงระยะท่ี ๑ (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๕) เพ่ือให9เห็นถึงสถานะของการบรรลุเปOาหมาย และนำไปสู?การวิเคราะห5

ประเด็นท9าทายหรือช?องว?างการดำเนินการ รวมทั้งวิเคราะห5สภาพแวดล9อมการขับเคลื่อนเพื่อใช9ประกอบ 

การวางแนวทางร?วมกันในการพัฒนาประสิทธิภาพการขับเคล่ือนในห9วงระยะท่ี ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) ต?อไป 
 

๑. ผลสัมฤทธ์ิการดำเนินงานตามยุทธศาสตร:ชาติด<านความม่ันคง ห<วงระยะท่ี ๑ 

สมช. ได9ประมวลภาพรวมผลสัมฤทธิ ์และผลการดำเนินการตามยุทธศาสตร5ชาติด9านความมั ่นคง  

และแผนแม?บทฯ ประเด็นความม่ันคง ในห9วงระยะท่ี ๑ (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๖๕) สรุปได9ดังน้ี 

๑.๑ ผลสัมฤทธ์ิการบรรลุเปEาหมายระดับประเด็นของแผนแมJบทฯ ประเด็นความม่ันคง 

   ๑.๑.๑ เปOาหมาย ประเทศชาติมีความมั่นคงในทุกมิติ และทุกระดับเพิ่มขึ้น โดยดัชนีสันติภาพโลก 

(Global Peace Index: GPI) จัดอันดับประเทศไทยปj พ.ศ. ๒๕๖๕ อยู?ในอันดับที่ ๑๐๓ ของโลก ซึ่งมีแนวโน9มดีข้ึน

ตามลำดับเมื ่อเปรียบเทียบกับปj พ.ศ. ๒๕๖๔ ที่อยู ?ในอันดับ ๑๑๓ ปj พ.ศ. ๒๕๖๓ ที่อยู ?ในอันดับ ๑๑๔  

ปj พ.ศ. ๒๕๖๒ ที่อยู?ในอันดับ ๑๑๗ และ ปj พ.ศ. ๒๕๖๑ อยู?ในอันดับ ๑๒๐ โดยจากสถานะของการบรรลุเปOาหมาย

ในปRจจุบัน พบว?ายังห?างจากเปOาหมายที่กำหนดไว9ที่อันดับ ๑ ใน ๗๕ ของโลก (การประเมินโดยสำนักงาน 

สภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห?งชาติ (สศช.) ในปj พ.ศ. ๒๕๖๕ อยู?ในระดับสีแดง) 

๑.๑.๒ เปOาหมาย ประชาชนอยู?ดี กินดี และมีความสุขดีขึ้น โดยดัชนีชี้วัดความสุขของประชากรไทย 

(World Happiness Index: WHI) ในปj พ.ศ. ๒๕๖๕ ประเทศไทยอยู?ในอันดับที่ ๖๑ ซึ่งลดลงจากปj พ.ศ. ๒๕๖๔ 

ที่อยู?ในอันดับ ๕๔ ของโลก โดยสะท9อนแนวโน9มเชิงลบ และยังห?างจากเปOาหมายที่กำหนดไว9ที่ ๑ ใน ๓๕ ของโลก 

โดยปRจจัยสำคัญที่ส?งผลต?อการบรรลุเปOาหมาย คือ สถานการณ5การแพร?ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ 

ที่ส?งผลกระทบในวงกว9างต?อประชาชน และสะท9อนให9เห็นถึงความสุขของประชาชนไทยที่ลดลง (การประเมิน

โดย สศช. ในปj พ.ศ. ๒๕๖๕ อยู?ในระดับสีแดง) 

 -  2  -
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 การขับเคลื่อนยุทธศาสตร5ชาติด9านความมั่นคงไปสู?การปฏิบัติ ยึดหลักการความสัมพันธ5เชิงเหตุและผล 

(Causal Relationship: XYZ) โดยได9มีการถ?ายทอดและขับเคลื่อนผ?านแผนแม?บทภายใต9ยุทธศาสตร5ชาติ  

ประเด็นความมั ่นคง และแผนแม?บทภายใต9ยุทธศาสตร5ชาติ ประเด็นการต?างประเทศ ในส?วนแผนย?อย 

ความร?วมมือด9านความมั่นคงระหว?างประเทศ ควบคู?กับนโยบายและแผนระดับชาติว?าด9วยความมั่นคงแห?งชาติ 

ซึ่งเปbนแผนระดับที่ ๒ รองรับยุทธศาสตร5ชาติด9านความมั่นคง รวมทั้ง สำนักงานสภาความมั่นคงแห?งชาติ  

(สมช.) ได9เห็นถึงความสำคัญในการขับเคลื่อนเชิงระบบ โดยดำเนินการตาม “แนวความคิดในการบริหารจัดการ

ยุทธศาสตร5ชาติด9านความมั่นคง” ที่แบ?งมอบความรับผิดชอบของหน?วยงานในระดับต?าง ๆ ประกอบกับการมีกลไก

บูรณาการขับเคลื่อนยุทธศาสตร5ชาติด9านความมั่นคงใน ๒ ระดับ คือ กลไกระดับนโยบาย และ กลไกระดับ

อำนวยการ ซึ่งจากการขับเคลื่อนในห9วงที่ผ?านมา สมช. ในฐานะหน?วยงานเจ9าภาพขับเคลื่อนในภาพรวม  

ได9ร?วมกับหน?วยงานเจ9าภาพแผนย?อยและหน?วยงานท่ีเก่ียวข9องดำเนินการตามแนวทางการขับเคล่ือนไปสู?การปฏิบัติ 

โดยดำเนินการตามแนวทางการประสานและบูรณาการ รวมทั้งการติดตามและประมวลผลตามแผนบูรณาการฯ 

ส?งผลให9การขับเคลื ่อน ประสานงาน และบูรณาการเปbนไปอย?างมีเอกภาพ ตลอดจนการดำเนินการ 

เปbนไปอย?างประสานสอดคล9องในทิศทางเดียวกัน 

ทั้งนี ้ เพื ่อให9การขับเคลื่อนยุทธศาสตร5ชาติด9านความมั่นคงในระยะต?อไป (พ.ศ.๒๕๖๖ – ๒๕๗๐)  

มีทิศทางที่ชัดเจนสามารถบรรลุเปOาหมายตามที่กำหนดไว9 จึงต9องมีการวิเคราะห5ผลสัมฤทธิ์การดำเนินงาน 

ในห9วงระยะท่ี ๑ (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๕) เพ่ือให9เห็นถึงสถานะของการบรรลุเปOาหมาย และนำไปสู?การวิเคราะห5

ประเด็นท9าทายหรือช?องว?างการดำเนินการ รวมทั้งวิเคราะห5สภาพแวดล9อมการขับเคลื่อนเพื่อใช9ประกอบ 

การวางแนวทางร?วมกันในการพัฒนาประสิทธิภาพการขับเคล่ือนในห9วงระยะท่ี ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) ต?อไป 
 

๑. ผลสัมฤทธ์ิการดำเนินงานตามยุทธศาสตร:ชาติด<านความม่ันคง ห<วงระยะท่ี ๑ 

สมช. ได9ประมวลภาพรวมผลสัมฤทธิ ์และผลการดำเนินการตามยุทธศาสตร5ชาติด9านความมั ่นคง  

และแผนแม?บทฯ ประเด็นความม่ันคง ในห9วงระยะท่ี ๑ (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๖๕) สรุปได9ดังน้ี 

๑.๑ ผลสัมฤทธ์ิการบรรลุเปEาหมายระดับประเด็นของแผนแมJบทฯ ประเด็นความม่ันคง 

   ๑.๑.๑ เปOาหมาย ประเทศชาติมีความมั่นคงในทุกมิติ และทุกระดับเพิ่มขึ้น โดยดัชนีสันติภาพโลก 

(Global Peace Index: GPI) จัดอันดับประเทศไทยปj พ.ศ. ๒๕๖๕ อยู?ในอันดับที่ ๑๐๓ ของโลก ซึ่งมีแนวโน9มดีข้ึน

ตามลำดับเมื ่อเปรียบเทียบกับปj พ.ศ. ๒๕๖๔ ที่อยู ?ในอันดับ ๑๑๓ ปj พ.ศ. ๒๕๖๓ ที่อยู ?ในอันดับ ๑๑๔  

ปj พ.ศ. ๒๕๖๒ ที่อยู?ในอันดับ ๑๑๗ และ ปj พ.ศ. ๒๕๖๑ อยู?ในอันดับ ๑๒๐ โดยจากสถานะของการบรรลุเปOาหมาย

ในปRจจุบัน พบว?ายังห?างจากเปOาหมายที่กำหนดไว9ที่อันดับ ๑ ใน ๗๕ ของโลก (การประเมินโดยสำนักงาน 

สภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห?งชาติ (สศช.) ในปj พ.ศ. ๒๕๖๕ อยู?ในระดับสีแดง) 

๑.๑.๒ เปOาหมาย ประชาชนอยู?ดี กินดี และมีความสุขดีขึ้น โดยดัชนีชี้วัดความสุขของประชากรไทย 

(World Happiness Index: WHI) ในปj พ.ศ. ๒๕๖๕ ประเทศไทยอยู?ในอันดับที่ ๖๑ ซึ่งลดลงจากปj พ.ศ. ๒๕๖๔ 

ที่อยู?ในอันดับ ๕๔ ของโลก โดยสะท9อนแนวโน9มเชิงลบ และยังห?างจากเปOาหมายที่กำหนดไว9ที่ ๑ ใน ๓๕ ของโลก 

โดยปRจจัยสำคัญที่ส?งผลต?อการบรรลุเปOาหมาย คือ สถานการณ5การแพร?ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ 

ที่ส?งผลกระทบในวงกว9างต?อประชาชน และสะท9อนให9เห็นถึงความสุขของประชาชนไทยที่ลดลง (การประเมิน

โดย สศช. ในปj พ.ศ. ๒๕๖๕ อยู?ในระดับสีแดง) 
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  ๑.๒ ผลสัมฤทธ์ิการบรรลุเปEาหมายระดับแผนยJอยของแผนแมJบทฯ ประเด็นความม่ันคง 

๑.๒.๑ แผนยJอยการรักษาความสงบภายในประเทศ 

 ๑.๒.๑.๑ เปEาหมาย ประชาชนมีความม่ันคง ปลอดภัยในชีวิต และทรัพย:สินเพ่ิมข้ึน โดยระดับ

ความมั่นคงปลอดภัยภายในประเทศและศักยภาพตำรวจไทย อยู?ในระดับร9อยละ ๕๒.๖๗ ซึ่งปรับระดับลดลง 

จากปj พ.ศ. ๒๕๖๔ (ร9อยละ ๖๐.๐๐) จากปRจจัยผลการประเมินคุณธรรมและความโปร?งใสในการดำเนินงาน 

ของสำนักงานตำรวจแห?งชาติ (สตช.) มีระดับคะแนนลดลง และการเพิ่มขึ้นของจำนวนคดีฆ?าผู9อื่นโดยเจตนา 

และคดีปล9นทรัพย5ในปj พ.ศ. ๒๕๖๕ อย?างไรก็ตาม ภาพรวมคดีอาชญากรรมที่เกี่ยวข9องกับชีวิตและทรัพย5สิน 

ยังคงมีแนวโน9มเฉลี่ยที่ลดลงหากเปรียบเทียบจากปj พ.ศ. ๒๕๖๐ นอกจากนี้ได9มีการดำเนินการที่ส?งผลต?อการบรรลุ

เปOาหมายอย?างมีนัยสำคัญ ได9แก? การดำเนินโครงการ Smart Safety Zone 4.0 ที่ยกระดับการปOองกันปราบปราม

อาชญากรรม สร9างพื้นที่ปลอดภัยให9แก?ประชาชน ตลอดจนความสำเร็จในการดำเนินการที่สำคัญเพื่อแก9ไขปRญหา

ในแต?ละด9าน รวมท้ังส้ิน ๑๐๕ โครงการ (การประเมินโดย สศช. ในปj พ.ศ. ๒๕๖๕ อยู?ในระดับสีส9ม) 

 ๑.๒.๑.๒ เปEาหมาย คนไทยมีความจงรักภักดี ซ่ือสัตย: พร<อมธำรงรักษาไว<ซ่ึงสถาบันหลัก

ของชาติ สถาบันศาสนาเปXนที่เคารพ ยึดเหนี่ยวจิตใจของคนไทยสูงขึ้น โดยระดับทุนทางสังคม อยู?ท่ีระดับ 

ร9อยละ ๘๒.๕๐ จากปRจจัยที่ส?งผลต?อการบรรลุเปOาหมาย ได9แก? การส?งเสริมความเข9าใจอันดีและการอยู?ร?วมกัน

ของคนในสังคม การเข9าร?วมกิจกรรมความเข9าใจเกี่ยวกับวันสำคัญทางพระพุทธศาสนา การส?งเสริมเยาวชน 

ท่ีเข9าร?วมกิจกรรมต?าง ๆ มีความรักความสามัคคีและสามารถอยู?ร?วมกัน ตลอดจนการดำเนินกิจกรรมศาสนิกสัมพันธ5

เพื่อนำพลังศาสนามาเปbนพลังขับเคลื่อนไปสู?ความร?วมมือในการสร9างความเข9าใจอันดีและความสมานฉันท5 

แก?คนในชาติ (การประเมินโดย สศช. ในปj พ.ศ. ๒๕๖๕ อยู?ในระดับสีเหลือง) 

 ๑.๒.๑.๓ เปEาหมาย การเมืองมีเสถียรภาพ และธรรมาภิบาลสูงขึ้น โดยดัชนีประสิทธิผล 

ของรัฐบาล (Government Effectiveness Index) จากการประเมินของธนาคารโลก (World Bank) ในปj พ.ศ. ๒๕๖๔ 

ประเทศไทยมีค?าประสิทธิผลของรัฐบาลอยู?ที่ร9อยละ ๖๐.๕๘ ซึ่งมีแนวโน9มลดลงอย?างต?อเนื่องเมื่อเทียบกับ 

ปj พ.ศ. ๒๕๖๓ (ร9อยละ ๖๓.๔๖) ปj พ.ศ. ๒๕๖๒ (ร9อยละ ๖๕.๘๗) และปj พ.ศ. ๒๕๖๑ (ร9อยละ ๖๖.๘๓) ตามลำดับ 

โดยสถานะของการบรรลุเปOาหมายในปRจจุบัน พบว?ายังห?างจากเปOาหมายที่กำหนดไว9 (ไม?ต่ำกว?าร9อยละ ๗๐) 

อย?างไรก็ตาม การพัฒนาการเมืองในรอบ ๕ ปjที่ผ?านมา มีผลการดำเนินงานที่ส?งผลต?อการบรรลุเปOาหมาย 

อย?างมีนัยสำคัญ ได9แก? การเผยแพร?ความรู9 การรณรงค5สร9างจิตสำนึกแก?ประชาชนในวิถีชีวิตประชาธิปไตย 

อันมีพระมหากษัตริย5ทรงเปbนประมุข และการเลือกตั้งท9องถิ่น รวมทั้ง มีรายงานการวิจัยการเสริมสร9างความเข9มแข็ง

ทางด9านสิทธิและการมีส?วนร?วมแก?ประชาชน: กรณีศึกษาการพัฒนานโยบายจากภาคประชาชน จังหวัดจันทบุรี 

การเผยแพร?ห9องสมุดทั่วประเทศและเว็บไซต5สถาบันพระปกเกล9า ตลอดจนการทำบันทึกข9อตกลงความร?วมมือ

ระหว?างสำนักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง (สำนักงาน กกต.) กับสถาบันพระปกเกล9า เพื่อเผยแพร?อุดมการณ5

และค?านิยมประชาธิปไตยด9วยการแสดงแบบอย?าง (Archetype) ที่ดำเนินการจัดทำหลักสูตร “พลเมืองคุณภาพ” 

และพัฒนาช?องทางการมีส?วนร?วมทางการเมืองอย?างสร9างสรรค5 (การประเมินโดย สศช. ในปj พ.ศ. ๒๕๖๔  

อยู?ในระดับสีส9ม) 

 

๒๕๖๕
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๑.๒.๒ แผนยJอยการปEองกันและแก<ไขปZญหาท่ีมีผลกระทบตJอความม่ันคง 

 ๑.๒.๒.๑ เปEาหมาย ปZญหาความม่ันคงท่ีมีอยูJในปZจจุบัน (เชJน ปZญหายาเสพติด ความม่ันคง 

ทางไซเบอร: การค<ามนุษย: ฯลฯ) ได<รับการแก<ไขจนไมJสJงผลกระทบตJอการบริหารและพัฒนาประเทศ  

โดยระดับความสำเร็จของการแก9ไขปRญหาความมั่นคงในปRจจุบัน หน?วยงานความมั่นคงได9ดำเนินการแก9ไข

ปRญหาความมั่นคง โดยสามารถควบคุมสถานการณ5 รักษาระดับ และพัฒนาประสิทธิภาพการแก9ไขปRญหา  

เพื่อจะไม?ก?อให9เกิดผลกระทบต?อการพัฒนาประเทศ (การประเมินโดย สศช. ในปj พ.ศ. ๒๕๖๕ อยู?ในระดับสีส9ม)  

ซ่ึงมีผลสัมฤทธ์ิในประเด็นความม่ันคงท่ีสำคัญ ดังน้ี 

๑) การแก<ไขปZญหายาเสพติด ภาพรวมการแก9ไขปRญหายาเสพติดในปRจจุบัน

พบว?ามีแนวโน9มในระดับที่ดีขึ้น โดยมีผลสัมฤทธิ์ตามแผนการดำเนินการในห9วง ๕ ปjแรก คิดเปbนร9อยละ ๙๙.๔๓ 

ร9อยละ ๑๐๑.๖๓ ร9อยละ ๑๐๑.๖๙ ร9อยละ ๑๐๐.๕๐ และร9อยละ ๘๓.๕ ตามลำดับ จากปRจจัยการควบคุม

ไม?ให9เกิดปRญหายาเสพติดในหมู?บ9าน/ชุมชน ประชาชนไม?กระทำผิดเกี่ยวกับยาเสพติดและเข9ามามีส?วนร?วม

แก9ไขปRญหา และผลการสำรวจความพึงพอใจและความเชื่อมั่นของประชาชนต?อการแก9ไขปRญหายาเสพติด 

ของสำนักงานสถิติแห?งชาติ ซ่ึงมีค?าเฉล่ียในห9วง ๕ ปjแรก ร9อยละ ๙๔.๓๐ 

๒) การรักษาความมั ่นคงปลอดภัยไซเบอร: สถิติภัยคุกคามทางไซเบอร5  

ในปj พ.ศ.๒๕๖๕ รวมท้ังส้ิน ๑,๘๘๔ รายการ ซ่ึงมีแนวโน9มลดลงอย?างต?อนับต้ังแต?ปj พ.ศ. ๒๕๖๑ (๒,๕๒๐ รายการ) 

สามารถแจ9งเตือนและสนับสนุนการแก9ไขปRญหาภัยคุกคามทางไซเบอร5 จำนวน ๒๙๙ เหตุการณ5 ซึ่งเพิ่มข้ึน 

จากปj พ.ศ. ๒๕๖๔ (๖๖ เหตุการณ5) รวมทั้งมีการจัดทำกฎหมายลำดับรองภายใต9พระราชบัญญัติการรักษา

ความมั่นคงปลอดภัยไซเบอร5 พ.ศ. ๒๕๖๒ รวมทั้งสิ้น ๕ ฉบับ และสามารถพัฒนาผู9เชี่ยวชาญและกำลังคน 

ด9านการรักษาความมั่นคงปลอดภัยไซเบอร5 จำนวน ๒,๒๕๐ คน นอกจากนี้ ในด9านการรับมือกับการเผยแพร?

ข?าวปลอม สามารถตรวจสอบคัดกรองข?าวปลอม จำนวน ๕๓๕,๑๕๙,๕๔๘ ข9อความ ซึ่งดำเนินการได9เพิ่มข้ึน

นับต้ังแต?ปj พ.ศ. ๒๕๖๓  

๓) การแก<ไขปZญหาการค<ามนุษย: ประเทศไทยได9รับการยกระดับขึ้นสู?ระดับเทียร5 ๒ 

ตามรายงานสถานการณ5การค9ามนุษย5 (Trafficking in Persons Report: TIP Report) ประจำปj พ.ศ. ๒๕๖๕ 

จากความพยายามในการปOองกันและแก9ไขปRญหาการค9ามนุษย5ที ่สำคัญ ได9แก? การสืบสวนคดีค9ามนุษย5 

มีจำนวนเพ่ิมข้ึนการพัฒนากลไกการส?งต?อระดับชาติ (National Referral Mechanism: NRM) และระยะเวลา

การฟ°¢นฟูไตร?ตรอง (Reflection Period) การจัดทำคู?มือมาตรฐานการปฏิบัติงานสำหรับผู9เสียหายจากการบังคับใช9

แรงงานหรือบริการ ตามมาตรา ๖/๑ แห?งพระราชบัญญัติปOองกันและปราบปรามการค9ามนุษย5 พ.ศ. ๒๕๕๑ 

และที่แก9ไขเพิ ่มเติม การสอบสวนเจ9าหน9าที ่รัฐ จำนวน ๑๗ คน ที่ถูกกล?าวหาว?าเกี ่ยวข9องกับการค9ามนุษย5  

และพิพากษาลงโทษจำคุก จำนวน ๒ คน ซึ่งรัฐบาลจัดตั้งศูนย5คัดแยกผู9เสียหายจากการค9ามนุษย5แห?งใหม?  

และการจัดทำแนวปฏิบัติสำหรับพนักงานตรวจแรงงานในการส?งต?อกรณีที ่อาจเข9าข?ายการค9ามนุษย5 

ไปยังทีมสหวิชาชีพ และการระบุตัวผู9เสียหายได9จำนวนมากกว?าปj พ.ศ. ๒๕๖๔ 
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  ๑.๒.๒.๒ เปEาหมาย ภาคใต<มีความสงบสุข รJมเย็น โดยผลการขับเคลื่อนงานตามตัวชี้วัด

รองรับเปOาหมายตามแผนแม?บทฯ ประเด็นความมั่นคง รวม ๓ ตัวชี้วัด ดังนี้ ๑) จำนวนงบประมาณด9านความมั่นคง

ในการแก9ไขปRญหาลดลง ร9อยละ ๑๐ ต?อปj โดยในปjงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ – ๒๕๖๕ จำนวนงบประมาณ

ด9านความมั่นคงในการแก9ไขปRญหาลดลงอย?างต?อเนื ่องตามค?าเปOาหมายที่กำหนดไว9 เปbนไปตามตัวชี ้วัด 

ที่กำหนดไว9ในแผนแม?บทภายใต9ยุทธศาสตร5ชาติ ที่มีเปOาหมายจัดสรรงบด9านความมั่นคงลดลงทุกปj สอดรับกับ

ทิศทางแก9ปRญหาโดยการจัดสรรงบประมาณเปbนไปโดยสอดคล9องกับน้ำหนักกับภารกิจงานความมั่นคงและ 

งานด9านการพัฒนา ๒) สถิติจำนวนเหตุรุนแรงและความสูญเสียลดลง ร9อยละ ๒๐ ต?อปj จากปj ๒๕๖๔ พบว?า 

ในปj ๒๕๖๕ มีเหตุรุนแรงเพ่ิมข้ึนร9อยละ ๒๒ จากปj ๒๕๖๔ มีผู9เสียชีวิตเพ่ิมข้ึนร9อยละ ๑๑.๑๑ และมีผู9บาดเจ็บ

เพิ่มขึ้นร9อยละ ๒๖.๐๘ และ ๓) ปริมาณการเข9า – ออก ของนักท?องเที่ยวและการลงทุนในพื้นที่เพิ ่มข้ึน  

ร9อยละ ๑๐ ต?อปj โดยในห9วงปj พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๔ โดยปริมาณนักท?องเที่ยวมีจำนวนเฉลี่ย ๗ ล9านคน/ปj 

(ระหว?างปjงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๔ ปริมาณนักท?องเที่ยว จำนวน ๑๐.๘ ๑๐.๗ ๔.๗ และ ๑.๔ ล9านคน 

ตามลำดับ) มูลค?าการท?องเที่ยวภาคอุตสาหกรรม จำนวนเฉลี่ย ๙,๓๐๐ ล9านบาท/ปj (ระหว?างปjงบประมาณ 

พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๔ มูลค?าการลงทุนภาคอุตสาหกรรม จำนวน ๑๐,๒๔๘ ๖,๗๖๒ ๑๐,๖๑๗ และ ๙,๘๔๐ 

ล9านบาท ตามลำดับ (การประเมินโดย สศช. ในปj พ.ศ. ๒๕๖๕ อยู?ในระดับสีส9ม) 

  ๑.๒.๓ แผนยJอยการพัฒนาศักยภาพของประเทศให<พร<อมเผชิญภัยคุกคามที ่กระทบ 

ตJอความม่ันคงของชาติ 

   ๑.๒.๓.๑ เป E าหมาย หน Jวยงานด < านการข J าวและประชาคมข J าวกรองทำงาน 

อยJางมีประสิทธิภาพเพิ ่มข ึ ้นและแผนเตร ียมพร <อมแหJงชาต ิม ีความทันสมัยและปฏิบ ัต ิได <จริง  

โดยประสิทธิภาพของหน?วยงานด9านการข?าวและประชาคมข?าวกรอง อยู?ในระดับร9อยละ ๘๔.๓๘ ซึ่งเพิ่มข้ึน 

จากปj พ.ศ. ๒๕๖๔ (ร9อยละ ๖๗.๕๐) โดยสามารถบรรลุตามค?าเปOาหมายที่กำหนดไว9 (ร9อยละ ๘๐) จากปRจจัย 

เชิงบวกที่สำคัญ ได9แก? การขยายความเชื่อมโยงระบบฐานข9อมูลด9านการข?าวในประชาคมข?าวกรอง การจัดทำแผน

รวบรวมข?าวกรองระดับสูง พ.ศ. ๒๕๖๔ – ๒๕๖๕ รวมท้ังสามารถพัฒนาบุคลากรด9านการข?าวในประชาคมข?าวกรอง 

ในรอบ ๓ ปj รวมทั้งสิ้น ๑๘๒ คน นอกจากนี้ ในด9านการพัฒนาศักยภาพระบบการเตรียมพร9อมแห?งชาติ  

มีการทบทวนแผนเตรียมพร9อมแห?งชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๒ - ๒๕๖๕) ซึ่งดำเนินการร?วมมือกับส?วนราชการในการจัดทำ

แผนรองรับโดยเฉพาะประเด็นด9านสาธารณภัย ด9านภัยจากการสู9รบ และด9านวิกฤตการณ5ด9านความมั่นคง  

(การประเมินโดย สศช. ในปj พ.ศ. ๒๕๖๕ อยู?ในระดับสีเขียว) 

   ๑.๒.๓.๒ เปEาหมาย กองทัพและหนJวยงานด<านความมั ่นคงมีความพร<อมสูงข้ึน 

ที่จะเผชิญภัยคุกคามทุกรูปแบบทุกมิติและทุกระดับความรุนแรง โดยระดับความพร9อมของกองทัพและ

หน?วยงานด9านความมั่นคง อยู?ในระดับ ๘๙.๓๓ เพิ่มขึ้นจากปj พ.ศ. ๒๕๖๔ (ร9อยละ ๖๓.๓๓) ซึ่งสามารถบรรลุ 

ตามค?าเปOาหมายที่กำหนดไว9 (ร9อยละ ๘๐) จากปRจจัยเชิงบวกที่สำคัญทั้งในด9านความร?วมมือด9านความมั่นคง  

ซึ ่งมีการประชุมความร?วมมือทางการทหารกับต?างประเทศอย?างต?อเนื ่อง ด9านการใช9กำลัง การเตรียมกำลัง  

และการผนึกกำลัง เพ่ือการปOองกันประเทศ มีการจัดต้ังเครือข?ายกำลังพลสำรองเพ่ือความม่ันคง พัฒนาระบบกำลังสำรอง 

พัฒนาอาวุธยุทโธปกรณ5และศักยภาพกำลังรบ พัฒนาศักยภาพกำลังพลโดยมีการฝ§กตามวงรอบเปbนประจำทุกปj 

รวมถึงมีการฝ§กการบริหารวิกฤตการณ5ระดับชาติ (Crisis Management Exercise: C-MEX) อย?างต?อเนื ่อง  
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๑.๒.๒ แผนยJอยการปEองกันและแก<ไขปZญหาท่ีมีผลกระทบตJอความม่ันคง 

 ๑.๒.๒.๑ เปEาหมาย ปZญหาความม่ันคงท่ีมีอยูJในปZจจุบัน (เชJน ปZญหายาเสพติด ความม่ันคง 

ทางไซเบอร: การค<ามนุษย: ฯลฯ) ได<รับการแก<ไขจนไมJสJงผลกระทบตJอการบริหารและพัฒนาประเทศ  

โดยระดับความสำเร็จของการแก9ไขปRญหาความมั่นคงในปRจจุบัน หน?วยงานความมั่นคงได9ดำเนินการแก9ไข

ปRญหาความมั่นคง โดยสามารถควบคุมสถานการณ5 รักษาระดับ และพัฒนาประสิทธิภาพการแก9ไขปRญหา  

เพื่อจะไม?ก?อให9เกิดผลกระทบต?อการพัฒนาประเทศ (การประเมินโดย สศช. ในปj พ.ศ. ๒๕๖๕ อยู?ในระดับสีส9ม)  

ซ่ึงมีผลสัมฤทธ์ิในประเด็นความม่ันคงท่ีสำคัญ ดังน้ี 

๑) การแก<ไขปZญหายาเสพติด ภาพรวมการแก9ไขปRญหายาเสพติดในปRจจุบัน

พบว?ามีแนวโน9มในระดับที่ดีขึ้น โดยมีผลสัมฤทธิ์ตามแผนการดำเนินการในห9วง ๕ ปjแรก คิดเปbนร9อยละ ๙๙.๔๓ 

ร9อยละ ๑๐๑.๖๓ ร9อยละ ๑๐๑.๖๙ ร9อยละ ๑๐๐.๕๐ และร9อยละ ๘๓.๕ ตามลำดับ จากปRจจัยการควบคุม

ไม?ให9เกิดปRญหายาเสพติดในหมู?บ9าน/ชุมชน ประชาชนไม?กระทำผิดเกี่ยวกับยาเสพติดและเข9ามามีส?วนร?วม

แก9ไขปRญหา และผลการสำรวจความพึงพอใจและความเชื่อมั่นของประชาชนต?อการแก9ไขปRญหายาเสพติด 

ของสำนักงานสถิติแห?งชาติ ซ่ึงมีค?าเฉล่ียในห9วง ๕ ปjแรก ร9อยละ ๙๔.๓๐ 

๒) การรักษาความมั ่นคงปลอดภัยไซเบอร: สถิติภัยคุกคามทางไซเบอร5  

ในปj พ.ศ.๒๕๖๕ รวมท้ังส้ิน ๑,๘๘๔ รายการ ซ่ึงมีแนวโน9มลดลงอย?างต?อนับต้ังแต?ปj พ.ศ. ๒๕๖๑ (๒,๕๒๐ รายการ) 

สามารถแจ9งเตือนและสนับสนุนการแก9ไขปRญหาภัยคุกคามทางไซเบอร5 จำนวน ๒๙๙ เหตุการณ5 ซึ่งเพิ่มข้ึน 

จากปj พ.ศ. ๒๕๖๔ (๖๖ เหตุการณ5) รวมทั้งมีการจัดทำกฎหมายลำดับรองภายใต9พระราชบัญญัติการรักษา

ความมั่นคงปลอดภัยไซเบอร5 พ.ศ. ๒๕๖๒ รวมทั้งสิ้น ๕ ฉบับ และสามารถพัฒนาผู9เชี่ยวชาญและกำลังคน 

ด9านการรักษาความมั่นคงปลอดภัยไซเบอร5 จำนวน ๒,๒๕๐ คน นอกจากนี้ ในด9านการรับมือกับการเผยแพร?

ข?าวปลอม สามารถตรวจสอบคัดกรองข?าวปลอม จำนวน ๕๓๕,๑๕๙,๕๔๘ ข9อความ ซึ่งดำเนินการได9เพิ่มข้ึน

นับต้ังแต?ปj พ.ศ. ๒๕๖๓  

๓) การแก<ไขปZญหาการค<ามนุษย: ประเทศไทยได9รับการยกระดับขึ้นสู?ระดับเทียร5 ๒ 

ตามรายงานสถานการณ5การค9ามนุษย5 (Trafficking in Persons Report: TIP Report) ประจำปj พ.ศ. ๒๕๖๕ 

จากความพยายามในการปOองกันและแก9ไขปRญหาการค9ามนุษย5ที ่สำคัญ ได9แก? การสืบสวนคดีค9ามนุษย5 

มีจำนวนเพ่ิมข้ึนการพัฒนากลไกการส?งต?อระดับชาติ (National Referral Mechanism: NRM) และระยะเวลา

การฟ°¢นฟูไตร?ตรอง (Reflection Period) การจัดทำคู?มือมาตรฐานการปฏิบัติงานสำหรับผู9เสียหายจากการบังคับใช9

แรงงานหรือบริการ ตามมาตรา ๖/๑ แห?งพระราชบัญญัติปOองกันและปราบปรามการค9ามนุษย5 พ.ศ. ๒๕๕๑ 

และที่แก9ไขเพิ ่มเติม การสอบสวนเจ9าหน9าที ่รัฐ จำนวน ๑๗ คน ที่ถูกกล?าวหาว?าเกี ่ยวข9องกับการค9ามนุษย5  

และพิพากษาลงโทษจำคุก จำนวน ๒ คน ซึ่งรัฐบาลจัดตั้งศูนย5คัดแยกผู9เสียหายจากการค9ามนุษย5แห?งใหม?  

และการจัดทำแนวปฏิบัติสำหรับพนักงานตรวจแรงงานในการส?งต?อกรณีที ่อาจเข9าข?ายการค9ามนุษย5 

ไปยังทีมสหวิชาชีพ และการระบุตัวผู9เสียหายได9จำนวนมากกว?าปj พ.ศ. ๒๕๖๔ 
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  ๑.๒.๒.๒ เปEาหมาย ภาคใต<มีความสงบสุข รJมเย็น โดยผลการขับเคลื่อนงานตามตัวชี้วัด

รองรับเปOาหมายตามแผนแม?บทฯ ประเด็นความมั่นคง รวม ๓ ตัวชี้วัด ดังนี้ ๑) จำนวนงบประมาณด9านความมั่นคง

ในการแก9ไขปRญหาลดลง ร9อยละ ๑๐ ต?อปj โดยในปjงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ – ๒๕๖๕ จำนวนงบประมาณ

ด9านความมั่นคงในการแก9ไขปRญหาลดลงอย?างต?อเนื ่องตามค?าเปOาหมายที่กำหนดไว9 เปbนไปตามตัวชี ้วัด 

ที่กำหนดไว9ในแผนแม?บทภายใต9ยุทธศาสตร5ชาติ ที่มีเปOาหมายจัดสรรงบด9านความมั่นคงลดลงทุกปj สอดรับกับ

ทิศทางแก9ปRญหาโดยการจัดสรรงบประมาณเปbนไปโดยสอดคล9องกับน้ำหนักกับภารกิจงานความมั่นคงและ 

งานด9านการพัฒนา ๒) สถิติจำนวนเหตุรุนแรงและความสูญเสียลดลง ร9อยละ ๒๐ ต?อปj จากปj ๒๕๖๔ พบว?า 

ในปj ๒๕๖๕ มีเหตุรุนแรงเพ่ิมข้ึนร9อยละ ๒๒ จากปj ๒๕๖๔ มีผู9เสียชีวิตเพ่ิมข้ึนร9อยละ ๑๑.๑๑ และมีผู9บาดเจ็บ

เพิ่มขึ้นร9อยละ ๒๖.๐๘ และ ๓) ปริมาณการเข9า – ออก ของนักท?องเที่ยวและการลงทุนในพื้นที่เพิ ่มข้ึน  

ร9อยละ ๑๐ ต?อปj โดยในห9วงปj พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๔ โดยปริมาณนักท?องเที่ยวมีจำนวนเฉลี่ย ๗ ล9านคน/ปj 

(ระหว?างปjงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๔ ปริมาณนักท?องเที่ยว จำนวน ๑๐.๘ ๑๐.๗ ๔.๗ และ ๑.๔ ล9านคน 

ตามลำดับ) มูลค?าการท?องเที่ยวภาคอุตสาหกรรม จำนวนเฉลี่ย ๙,๓๐๐ ล9านบาท/ปj (ระหว?างปjงบประมาณ 

พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๔ มูลค?าการลงทุนภาคอุตสาหกรรม จำนวน ๑๐,๒๔๘ ๖,๗๖๒ ๑๐,๖๑๗ และ ๙,๘๔๐ 

ล9านบาท ตามลำดับ (การประเมินโดย สศช. ในปj พ.ศ. ๒๕๖๕ อยู?ในระดับสีส9ม) 

  ๑.๒.๓ แผนยJอยการพัฒนาศักยภาพของประเทศให<พร<อมเผชิญภัยคุกคามที ่กระทบ 

ตJอความม่ันคงของชาติ 

   ๑.๒.๓.๑ เป E าหมาย หน Jวยงานด < านการข J าวและประชาคมข J าวกรองทำงาน 

อยJางมีประสิทธิภาพเพิ ่มข ึ ้นและแผนเตร ียมพร <อมแหJงชาต ิม ีความทันสมัยและปฏิบ ัต ิได <จริง  

โดยประสิทธิภาพของหน?วยงานด9านการข?าวและประชาคมข?าวกรอง อยู?ในระดับร9อยละ ๘๔.๓๘ ซึ่งเพิ่มข้ึน 

จากปj พ.ศ. ๒๕๖๔ (ร9อยละ ๖๗.๕๐) โดยสามารถบรรลุตามค?าเปOาหมายที่กำหนดไว9 (ร9อยละ ๘๐) จากปRจจัย 

เชิงบวกที่สำคัญ ได9แก? การขยายความเชื่อมโยงระบบฐานข9อมูลด9านการข?าวในประชาคมข?าวกรอง การจัดทำแผน

รวบรวมข?าวกรองระดับสูง พ.ศ. ๒๕๖๔ – ๒๕๖๕ รวมท้ังสามารถพัฒนาบุคลากรด9านการข?าวในประชาคมข?าวกรอง 

ในรอบ ๓ ปj รวมทั้งสิ้น ๑๘๒ คน นอกจากนี้ ในด9านการพัฒนาศักยภาพระบบการเตรียมพร9อมแห?งชาติ  

มีการทบทวนแผนเตรียมพร9อมแห?งชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๒ - ๒๕๖๕) ซึ่งดำเนินการร?วมมือกับส?วนราชการในการจัดทำ

แผนรองรับโดยเฉพาะประเด็นด9านสาธารณภัย ด9านภัยจากการสู9รบ และด9านวิกฤตการณ5ด9านความมั่นคง  

(การประเมินโดย สศช. ในปj พ.ศ. ๒๕๖๕ อยู?ในระดับสีเขียว) 

   ๑.๒.๓.๒ เปEาหมาย กองทัพและหนJวยงานด<านความมั ่นคงมีความพร<อมสูงข้ึน 

ที่จะเผชิญภัยคุกคามทุกรูปแบบทุกมิติและทุกระดับความรุนแรง โดยระดับความพร9อมของกองทัพและ

หน?วยงานด9านความมั่นคง อยู?ในระดับ ๘๙.๓๓ เพิ่มขึ้นจากปj พ.ศ. ๒๕๖๔ (ร9อยละ ๖๓.๓๓) ซึ่งสามารถบรรลุ 

ตามค?าเปOาหมายที่กำหนดไว9 (ร9อยละ ๘๐) จากปRจจัยเชิงบวกที่สำคัญทั้งในด9านความร?วมมือด9านความมั่นคง  

ซึ ่งมีการประชุมความร?วมมือทางการทหารกับต?างประเทศอย?างต?อเนื ่อง ด9านการใช9กำลัง การเตรียมกำลัง  

และการผนึกกำลัง เพ่ือการปOองกันประเทศ มีการจัดต้ังเครือข?ายกำลังพลสำรองเพ่ือความม่ันคง พัฒนาระบบกำลังสำรอง 

พัฒนาอาวุธยุทโธปกรณ5และศักยภาพกำลังรบ พัฒนาศักยภาพกำลังพลโดยมีการฝ§กตามวงรอบเปbนประจำทุกปj 

รวมถึงมีการฝ§กการบริหารวิกฤตการณ5ระดับชาติ (Crisis Management Exercise: C-MEX) อย?างต?อเนื ่อง  

	 ๑.๒.๓	 แผนย่อยการพัฒนาศักยภาพของประเทศให้พร้อมเผชิญภัยคุกคามท่ีกระทบต่อความม่ันคง

ของชาติ

  ๑.๒.๓.๑	เป้าหมาย	หน่วยงานด้านการข่าวและประชาคมข่าวกรองทำางานอย่างมีประสิทธิภาพ

เพิ่มขึ้นและแผนเตรียมพร้อมแห่งชาติมีความทันสมัยและปฏิบัติได้จริง	 โดยประสิทธิภาพของหน่วยงาน

ด้านการข่าวและประชาคมข่าวกรอง อยู่ในระดับร้อยละ ๘๔.๓๘ ซึ่งเพิ่มขึ้นจากปี พ.ศ. ๒๕๖๔ (ร้อยละ 

๖๗.๕๐) โดยสามารถบรรลุตามค่าเป้าหมายท่ีกำาหนดไว้ (ร้อยละ ๘๐) จากปัจจัยเชิงบวกท่ีสำาคัญ ได้แก่ การขยาย

ความเชื่อมโยงระบบฐานข้อมูลด้านการข่าวในประชาคมข่าวกรอง การจัดทำาแผนรวบรวมข่าวกรองระดับสูง 

พ.ศ. ๒๕๖๔ – ๒๕๖๕ รวมท้ังสามารถพัฒนาบุคลากรด้านการข่าวในประชาคมข่าวกรองในรอบ ๓ ปี รวมท้ังส้ิน 

๑๘๒ คน นอกจากนี้ในด้านการพัฒนาศักยภาพระบบการเตรียมพร้อมแห่งชาติมีการทบทวนแผนเตรียมพร้อม 

แห่งชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๒ - ๒๕๖๕) ซึ่งดำาเนินการร่วมมือกับส่วนราชการในการจัดทำาแผนรองรับโดยเฉพาะ

ประเด็นด้านสาธารณภัย ด้านภัยจากการสู้รบ และด้านวิกฤตการณ์ด้านความมั่นคง (การประเมินโดย สศช. 

ในปี พ.ศ. ๒๕๖๕ อยู่ในระดับสีเขียว)
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และในด9านขีดความสามารถเพื่อรักษาอธิปไตยและผลประโยชน5แห?งชาติ มีการพัฒนางานวิจัยวิทยาศาสตร5 

และเทคโนโลยีการปOองกันประเทศ และพัฒนาปฏิบัติการทางไซเบอร5เพื่อความมั่นคงและเทคโนโลยี (การประเมิน

โดย สศช. ในปj พ.ศ. ๒๕๖๕ อยู?ในระดับสีเขียว) 

  ๑.๒.๔ แผนยJอยการบูรณาการความรJวมมือด<านความมั ่นคงกับอาเซียน และนานาชาติ 

รวมท้ังองค:กรภาครัฐและมิใชJภาครัฐ 

๑.๒.๔.๑ เปEาหมาย ประเทศไทยมีความมั่นคงและสามารถรับมือกับความท<าทาย 

จากภายนอกได<ทุกรูปแบบสูงขึ ้น โดยระดับความสัมพันธ5และความร?วมมือด9านความมั ่นคงในทุกมิติ 

กับประเทศมหาอำนาจ และประเทศที่มีความสำคัญทางยุทธศาสตร5 มากขึ้น/ดีขึ้นจากเดิม เฉลี่ยร9อยละ ๑๐๘.๔๕ 

โดยสามารถบรรลุค?าเปOาหมายที่กำหนดไว9 (ร9อยละ ๕ - ๑๐) จากปRจจัยสำคัญที่ประเทศไทยได9แลกเปลี่ยน 

การเยือนระดับสูงกับต?างประเทศอย?างต?อเนื่องและมีดุลยภาพ เฉลี่ยปjละ ๓๓๕ ครั้ง เพื่อยกระดับความพร9อมของไทย

ในการรับมือกับภัยคุกคามด9านต?าง ๆ โดยมีความตกลงด9านความมั่นคงกับประเทศยุทธศาสตร5 อาทิ การลงนาม

บันทึกความเข9าใจด9านการรักษาความมั่นคงปลอดภัยไซเบอร5กับจีน และการออกแถลงการณ5เพื่อย้ำความเปbนพันธมิตร

และหุ9นส?วนทางยุทธศาสตร5ระหว?างไทยและสหรัฐฯ (การประเมินโดย สศช. ในปj พ.ศ. ๒๕๖๕ อยู?ในระดับสีเขียว) 

๑.๒.๔.๒ เปEาหมาย ประเทศไทยมีบทบาทเพิ่มขึ้นในการกำหนดทิศทางและสJงเสริม

เสถียรภาพของภูมิภาคเอเชีย รวมทั้งเปXนประเทศแนวหน<าในภูมิภาคอาเซียน ระดับความสำเร็จของบทบาทไทย

ในการกำหนดทิศทางและส?งเสริมเสถียรภาพของภูมิภาคเอเชีย มากข้ึน/ดีข้ึน เฉล่ียร9อยละ ๒๐.๐๐ โดยสามารถบรรลุ

ค?าเปOาหมายที่กำหนดไว9 (ร9อยละ ๕ - ๑๐) จากปRจจัยสำคัญที่ประเทศไทยได9เปbนประธานอาเซียนในปj พ.ศ. ๒๕๖๒ 

การเปbนประธานความร?วมมือทางเศรษฐกิจในภูมิภาคเอเชีย – แปซิฟ•ค (Asia - Pacific Economic Cooperation: 

APEC) ในปj พ.ศ. ๒๕๖๕ และการเปbนประธานความริเริ่มแห?งอ?าวเบงกอลสำหรับความร?วมมือความหลากหลาย 

สาขาทางวิชาการและเศรษฐกิจ (Bay of Bengal Initiative for Multi-Sectoral Technical and Economic 

Cooperation: BIMSTEC) ในปj พ.ศ. ๒๕๖๕ - ๒๕๖๖ ตลอดจนการฟ°¢นฟูความสัมพันธ5กับราชอาณาจักร

ซาอุดีอาระเบียได9สำเร็จเม่ือเดือนมกราคม พ.ศ. ๒๕๖๕ (การประเมินโดย สศช. ในปj พ.ศ. ๒๕๖๕ อยู?ในระดับสีเขียว) 

๑.๒.๕ แผนยJอยการพัฒนากลไกการบริหารจัดการความม่ันคงแบบองค:รวม 

 เปEาหมาย กลไกการบริหารจัดการความมั่นคงมีประสิทธิภาพสูงขึ้น โดยระดับประสิทธิภาพ

การดำเนินงานของหน?วยงานด9านการจัดการความมั่นคง อยู?ในระดับร9อยละ ๘๑.๖๗ โดยปรับระดับเพิ่มข้ึน

จากปj พ.ศ. ๒๕๖๔ (ร9อยละ ๖๗.๗๘) ซึ่งสามารถบรรลุตามค?าเปOาหมายที่กำหนดไว9 (ร9อยละ ๘๐) ปRจจัยสำคัญ

ที่ส?งผลต?อการบรรลุเปOาหมาย ได9แก? การปรับปรุงและจัดทำกฎหมายที่เกี่ยวข9องด9านความมั่นคง การพัฒนา

ระบบการขับเคลื่อนยุทธศาสตร5ชาติด9านความมั่นคงทั้งในเรื ่องการจัดตั้งกลไกและการมีแผนบูรณาการ 

ซึ่งเปbนเครื่องมือสำคัญในการขับเคลื่อน ติดตาม และประเมินผลการดำเนินงานตามยุทธศาสตร5ชาติด9านความมั่นคง 

และแผนแม?บทฯ ประเด็นความมั่นคง รวมทั้งได9มีการพัฒนาศักยภาพของบุคลากร และองค5ความรู9ด9านความมั่นคง 

ผ?านหลักสูตรความมั่นคงศึกษา (ระดับต9น) ตลอดจนมีการพัฒนาระบบบูรณาการข9อมูลด9านความมั่นคง  

โดยพัฒนาบิ๊กดาต9าแพลตฟอร5มด9านความมั่นคงที่สามารถเชื่อมโยงและบูรณาการข9อมูล ซึ่งเปbนเครื่องมือ

สำคัญที่จะสนับสนุนการบริหารจัดการความมั่นคงให9มีประสิทธิภาพ (การประเมินโดย สศช. ในปj พ.ศ. ๒๕๖๕  

อยู?ในระดับสีเขียว) 
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๒. ประเด็นความท<าทายท่ีสำคัญ 

สมช. ได9วิเคราะห5สถานะของการบรรลุเปOาหมายตามยุทธศาสตร5ชาติด9านความมั่นคง และแผนแม?บทฯ 

ประเด็นความมั ่นคง พบว?ามีประเด็นท9าทายที ่ยังคงเปbนช?องว?างต?อการบรรลุเปOาหมาย ซึ ่งต9องมุ ?งเน9น 

และให9ความสำคัญในการขับเคล่ือนเพ่ือบรรลุเปOาหมายในห9วงระยะท่ี ๒ ดังน้ี 

  ๒.๑ ด<านการรักษาความสงบภายในประเทศ ยังคงต9องให9ความสำคัญกับการยกระดับกระบวนการ

ยุติธรรม มุ ?งลดอัตราการกระทำผิดซ้ำ เพื ่อแก9ไขปRญหาอาชญากรรมในสังคม รวมทั ้งให9ความสำคัญ 

กับการสร9างความรักความสามัคคีและสามารถอยู?ร?วมกันได9ในสังคม ตลอดจนสร9างความรู9และความเข9าใจ 

ท่ีถูกต9องเก่ียวกับการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย5เปbนประมุข 

  ๒.๒ ด<านการปEองกันและแก<ไขปZญหาที่มีผลกระทบตJอความมั่นคง ยังคงต9องมุ?งเน9นการแก9ไขปRญหา

ความม่ันคงท่ีมีอยู?ในปRจจุบันซ่ึงส?งผลกระทบต?อการพัฒนาประเทศ ได9แก? การควบคุมสถานการณ5ปRญหายาเสพติด 

โดยให9ความสำคัญกับการดำเนินการต?อเครือข?ายการค9ายาเสพติดรายสำคัญ การเสริมขีดความสามารถและ 

พัฒนาบุคลากรในการรักษาความมั่นคงปลอดภัยไซเบอร5 การดำเนินการตามข9อเสนอแนะตามรายงานสถานการณ5

การค9ามนุษย5 โดยรักษาระดับของประเทศไทยในระดับเทียร5 ๒ และแก9ไขปRญหาเพื่อมุ?งสู?การยกระดับไปสู?

ระดับเทียร5 ๑ ตลอดจนการสร9างความสงบสุขในจังหวัดชายแดนภาคใต9 โดยมุ?งลดเหตุการณ5ความรุนแรงอย?างต?อเน่ือง 

  ๒.๓ ด<านการพัฒนาศักยภาพของประเทศให<พร<อมเผชิญภัยคุกคาม ยังคงต9องให9ความสำคัญ 

กับการพัฒนาแผนเตรียมพร9อมแห?งชาติฉบับใหม?ให9มีความทันสมัยและปฏิบัติได9จริง รวมทั้งพัฒนาศักยภาพ 

กำลังพล ยุทโธปกรณ5 และฝ§กซ9อมประจำปjอย?างต?อเน่ือง ให9พร9อมเผชิญภัยคุกคามท่ีกระทบต?อความม่ันคงแห?งชาติ 

  ๒.๔ ด<านการบูรณาการความรJวมมือกับตJางประเทศ ยังคงมุ?งเน9นการเสริมสร9างความสัมพันธ5อันดี 

กับประเทศเพ่ือนบ9านและมิตรประเทศ รวมไปถึงการแสดงบทบาทอย?างสร9างสรรค5ของไทยในเวทีโลก 

  ๒.๕ ด<านการพัฒนากลไกการบริหารจัดการความมั่นคงแบบองค:รวม ให9ความสำคัญกับการวางแนวทาง

การบูรณาการการทำงานร?วมกันระหว?างหน?วยงานความมั่นคงที่มีส?วนร?วมในการบริหารจัดการความมั่นคง 

อาทิ กอ.รมน. และ ศรชล. ตลอดจนพัฒนาระบบฐานข9อมูลและเชื่อมโยงข9อมูลด9านความมั่นคงให9สามารถวิเคราะห5

และสังเคราะห5ข9อมูลเพ่ือสนับสนุนการขับเคล่ือนภารกิจงานความม่ันคงได9อย?างมีประสิทธิภาพ 

  อย?างไรก็ตาม จากภาพรวมการขับเคลื่อนผลสัมฤทธิ์การดำเนินการ และสถานะการบรรลุเปOาหมาย 

ตามยุทธศาสตร5ชาติด9านความมั่นคงในห9วงระยะที่ ๑ ที่สามารถสะท9อนให9เห็นถึงความก9าวหน9าการดำเนินงาน

อย?างต?อเนื ่องตามลำดับ โดยยังคงมีประเด็นความท9าทายสำคัญบางประเด็นที ่ยังคงต9องให9ความสำคัญ 

และดำเนินการอย?างต?อเนื่องในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร5ชาติด9านความมั่นคงในห9วงระยะที่ ๒ ให9มีประสิทธิภาพ

และบรรลุเปOาหมายตามที่กำหนดไว9 นอกจากนี้ การขับเคลื่อนยุทธศาสตร5ชาติด9านความมั่นคงในห9วงระยะที่ ๑ 

ยังคงต9องอาศัยการดำเนินงานอย?างประสานสอดคล9องกับหน?วยงานทั้งในระดับอำนวยการและระดับนโยบาย 

ผ?านกลไกบูรณาการการขับเคลื ่อนฯ รวมไปถึงแผนบูรณาการขับเคลื ่อนยุทธศาสตร5ชาติด9านความมั ่นคง  

(พ.ศ. ๒๕๖๔ - ๒๕๖๕) ในการบริหารจัดการ โดยในการดำเนินงานในห9วงระยะที่ผ?านมาได9มีการวิเคราะห5

สภาพแวดล9อมการขับเคล่ือน (SWOT Analysis) เพ่ือให9ทราบถึงข9อจำกัดและอุปสรรคในการบริหารจัดการ ดังน้ี 
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และในด9านขีดความสามารถเพื่อรักษาอธิปไตยและผลประโยชน5แห?งชาติ มีการพัฒนางานวิจัยวิทยาศาสตร5 

และเทคโนโลยีการปOองกันประเทศ และพัฒนาปฏิบัติการทางไซเบอร5เพื่อความมั่นคงและเทคโนโลยี (การประเมิน

โดย สศช. ในปj พ.ศ. ๒๕๖๕ อยู?ในระดับสีเขียว) 

  ๑.๒.๔ แผนยJอยการบูรณาการความรJวมมือด<านความมั ่นคงกับอาเซียน และนานาชาติ 

รวมท้ังองค:กรภาครัฐและมิใชJภาครัฐ 

๑.๒.๔.๑ เปEาหมาย ประเทศไทยมีความมั่นคงและสามารถรับมือกับความท<าทาย 

จากภายนอกได<ทุกรูปแบบสูงขึ ้น โดยระดับความสัมพันธ5และความร?วมมือด9านความมั ่นคงในทุกมิติ 

กับประเทศมหาอำนาจ และประเทศที่มีความสำคัญทางยุทธศาสตร5 มากขึ้น/ดีขึ้นจากเดิม เฉลี่ยร9อยละ ๑๐๘.๔๕ 

โดยสามารถบรรลุค?าเปOาหมายที่กำหนดไว9 (ร9อยละ ๕ - ๑๐) จากปRจจัยสำคัญที่ประเทศไทยได9แลกเปลี่ยน 

การเยือนระดับสูงกับต?างประเทศอย?างต?อเนื่องและมีดุลยภาพ เฉลี่ยปjละ ๓๓๕ ครั้ง เพื่อยกระดับความพร9อมของไทย

ในการรับมือกับภัยคุกคามด9านต?าง ๆ โดยมีความตกลงด9านความมั่นคงกับประเทศยุทธศาสตร5 อาทิ การลงนาม

บันทึกความเข9าใจด9านการรักษาความมั่นคงปลอดภัยไซเบอร5กับจีน และการออกแถลงการณ5เพื่อย้ำความเปbนพันธมิตร

และหุ9นส?วนทางยุทธศาสตร5ระหว?างไทยและสหรัฐฯ (การประเมินโดย สศช. ในปj พ.ศ. ๒๕๖๕ อยู?ในระดับสีเขียว) 

๑.๒.๔.๒ เปEาหมาย ประเทศไทยมีบทบาทเพิ่มขึ้นในการกำหนดทิศทางและสJงเสริม

เสถียรภาพของภูมิภาคเอเชีย รวมทั้งเปXนประเทศแนวหน<าในภูมิภาคอาเซียน ระดับความสำเร็จของบทบาทไทย

ในการกำหนดทิศทางและส?งเสริมเสถียรภาพของภูมิภาคเอเชีย มากข้ึน/ดีข้ึน เฉล่ียร9อยละ ๒๐.๐๐ โดยสามารถบรรลุ

ค?าเปOาหมายที่กำหนดไว9 (ร9อยละ ๕ - ๑๐) จากปRจจัยสำคัญที่ประเทศไทยได9เปbนประธานอาเซียนในปj พ.ศ. ๒๕๖๒ 

การเปbนประธานความร?วมมือทางเศรษฐกิจในภูมิภาคเอเชีย – แปซิฟ•ค (Asia - Pacific Economic Cooperation: 

APEC) ในปj พ.ศ. ๒๕๖๕ และการเปbนประธานความริเริ่มแห?งอ?าวเบงกอลสำหรับความร?วมมือความหลากหลาย 

สาขาทางวิชาการและเศรษฐกิจ (Bay of Bengal Initiative for Multi-Sectoral Technical and Economic 

Cooperation: BIMSTEC) ในปj พ.ศ. ๒๕๖๕ - ๒๕๖๖ ตลอดจนการฟ°¢นฟูความสัมพันธ5กับราชอาณาจักร

ซาอุดีอาระเบียได9สำเร็จเม่ือเดือนมกราคม พ.ศ. ๒๕๖๕ (การประเมินโดย สศช. ในปj พ.ศ. ๒๕๖๕ อยู?ในระดับสีเขียว) 

๑.๒.๕ แผนยJอยการพัฒนากลไกการบริหารจัดการความม่ันคงแบบองค:รวม 

 เปEาหมาย กลไกการบริหารจัดการความมั่นคงมีประสิทธิภาพสูงขึ้น โดยระดับประสิทธิภาพ

การดำเนินงานของหน?วยงานด9านการจัดการความมั่นคง อยู?ในระดับร9อยละ ๘๑.๖๗ โดยปรับระดับเพิ่มข้ึน

จากปj พ.ศ. ๒๕๖๔ (ร9อยละ ๖๗.๗๘) ซึ่งสามารถบรรลุตามค?าเปOาหมายที่กำหนดไว9 (ร9อยละ ๘๐) ปRจจัยสำคัญ

ที่ส?งผลต?อการบรรลุเปOาหมาย ได9แก? การปรับปรุงและจัดทำกฎหมายที่เกี่ยวข9องด9านความมั่นคง การพัฒนา

ระบบการขับเคลื่อนยุทธศาสตร5ชาติด9านความมั่นคงทั้งในเรื ่องการจัดตั้งกลไกและการมีแผนบูรณาการ 

ซึ่งเปbนเครื่องมือสำคัญในการขับเคลื่อน ติดตาม และประเมินผลการดำเนินงานตามยุทธศาสตร5ชาติด9านความมั่นคง 

และแผนแม?บทฯ ประเด็นความมั่นคง รวมทั้งได9มีการพัฒนาศักยภาพของบุคลากร และองค5ความรู9ด9านความมั่นคง 

ผ?านหลักสูตรความมั่นคงศึกษา (ระดับต9น) ตลอดจนมีการพัฒนาระบบบูรณาการข9อมูลด9านความมั่นคง  

โดยพัฒนาบิ๊กดาต9าแพลตฟอร5มด9านความมั่นคงที่สามารถเชื่อมโยงและบูรณาการข9อมูล ซึ่งเปbนเครื่องมือ

สำคัญที่จะสนับสนุนการบริหารจัดการความมั่นคงให9มีประสิทธิภาพ (การประเมินโดย สศช. ในปj พ.ศ. ๒๕๖๕  

อยู?ในระดับสีเขียว) 

- ๗ - 
 

  

๒. ประเด็นความท<าทายท่ีสำคัญ 

สมช. ได9วิเคราะห5สถานะของการบรรลุเปOาหมายตามยุทธศาสตร5ชาติด9านความมั่นคง และแผนแม?บทฯ 

ประเด็นความมั ่นคง พบว?ามีประเด็นท9าทายที ่ยังคงเปbนช?องว?างต?อการบรรลุเปOาหมาย ซึ ่งต9องมุ ?งเน9น 

และให9ความสำคัญในการขับเคล่ือนเพ่ือบรรลุเปOาหมายในห9วงระยะท่ี ๒ ดังน้ี 

  ๒.๑ ด<านการรักษาความสงบภายในประเทศ ยังคงต9องให9ความสำคัญกับการยกระดับกระบวนการ

ยุติธรรม มุ ?งลดอัตราการกระทำผิดซ้ำ เพื ่อแก9ไขปRญหาอาชญากรรมในสังคม รวมทั ้งให9ความสำคัญ 

กับการสร9างความรักความสามัคคีและสามารถอยู?ร?วมกันได9ในสังคม ตลอดจนสร9างความรู9และความเข9าใจ 

ท่ีถูกต9องเก่ียวกับการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย5เปbนประมุข 

  ๒.๒ ด<านการปEองกันและแก<ไขปZญหาที่มีผลกระทบตJอความมั่นคง ยังคงต9องมุ?งเน9นการแก9ไขปRญหา

ความม่ันคงท่ีมีอยู?ในปRจจุบันซ่ึงส?งผลกระทบต?อการพัฒนาประเทศ ได9แก? การควบคุมสถานการณ5ปRญหายาเสพติด 

โดยให9ความสำคัญกับการดำเนินการต?อเครือข?ายการค9ายาเสพติดรายสำคัญ การเสริมขีดความสามารถและ 

พัฒนาบุคลากรในการรักษาความมั่นคงปลอดภัยไซเบอร5 การดำเนินการตามข9อเสนอแนะตามรายงานสถานการณ5

การค9ามนุษย5 โดยรักษาระดับของประเทศไทยในระดับเทียร5 ๒ และแก9ไขปRญหาเพื่อมุ?งสู?การยกระดับไปสู?

ระดับเทียร5 ๑ ตลอดจนการสร9างความสงบสุขในจังหวัดชายแดนภาคใต9 โดยมุ?งลดเหตุการณ5ความรุนแรงอย?างต?อเน่ือง 

  ๒.๓ ด<านการพัฒนาศักยภาพของประเทศให<พร<อมเผชิญภัยคุกคาม ยังคงต9องให9ความสำคัญ 

กับการพัฒนาแผนเตรียมพร9อมแห?งชาติฉบับใหม?ให9มีความทันสมัยและปฏิบัติได9จริง รวมทั้งพัฒนาศักยภาพ 

กำลังพล ยุทโธปกรณ5 และฝ§กซ9อมประจำปjอย?างต?อเน่ือง ให9พร9อมเผชิญภัยคุกคามท่ีกระทบต?อความม่ันคงแห?งชาติ 

  ๒.๔ ด<านการบูรณาการความรJวมมือกับตJางประเทศ ยังคงมุ?งเน9นการเสริมสร9างความสัมพันธ5อันดี 

กับประเทศเพ่ือนบ9านและมิตรประเทศ รวมไปถึงการแสดงบทบาทอย?างสร9างสรรค5ของไทยในเวทีโลก 

  ๒.๕ ด<านการพัฒนากลไกการบริหารจัดการความมั่นคงแบบองค:รวม ให9ความสำคัญกับการวางแนวทาง

การบูรณาการการทำงานร?วมกันระหว?างหน?วยงานความมั่นคงที่มีส?วนร?วมในการบริหารจัดการความมั่นคง 

อาทิ กอ.รมน. และ ศรชล. ตลอดจนพัฒนาระบบฐานข9อมูลและเชื่อมโยงข9อมูลด9านความมั่นคงให9สามารถวิเคราะห5

และสังเคราะห5ข9อมูลเพ่ือสนับสนุนการขับเคล่ือนภารกิจงานความม่ันคงได9อย?างมีประสิทธิภาพ 

  อย?างไรก็ตาม จากภาพรวมการขับเคลื่อนผลสัมฤทธิ์การดำเนินการ และสถานะการบรรลุเปOาหมาย 

ตามยุทธศาสตร5ชาติด9านความมั่นคงในห9วงระยะที่ ๑ ที่สามารถสะท9อนให9เห็นถึงความก9าวหน9าการดำเนินงาน

อย?างต?อเนื ่องตามลำดับ โดยยังคงมีประเด็นความท9าทายสำคัญบางประเด็นที ่ยังคงต9องให9ความสำคัญ 

และดำเนินการอย?างต?อเนื่องในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร5ชาติด9านความมั่นคงในห9วงระยะที่ ๒ ให9มีประสิทธิภาพ

และบรรลุเปOาหมายตามที่กำหนดไว9 นอกจากนี้ การขับเคลื่อนยุทธศาสตร5ชาติด9านความมั่นคงในห9วงระยะที่ ๑ 

ยังคงต9องอาศัยการดำเนินงานอย?างประสานสอดคล9องกับหน?วยงานทั้งในระดับอำนวยการและระดับนโยบาย 

ผ?านกลไกบูรณาการการขับเคลื ่อนฯ รวมไปถึงแผนบูรณาการขับเคลื ่อนยุทธศาสตร5ชาติด9านความมั ่นคง  

(พ.ศ. ๒๕๖๔ - ๒๕๖๕) ในการบริหารจัดการ โดยในการดำเนินงานในห9วงระยะที่ผ?านมาได9มีการวิเคราะห5

สภาพแวดล9อมการขับเคล่ือน (SWOT Analysis) เพ่ือให9ทราบถึงข9อจำกัดและอุปสรรคในการบริหารจัดการ ดังน้ี 
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๓. การวิเคราะห:สภาพแวดล<อมการขับเคล่ือน (SWOT Analysis) ท่ีผJานมา 

ปZจจัยด<านจุดแข็ง (Strengths) 

๑.  มีระบบการขับเคล่ือนยุทธศาสตร5ชาติด9านความม่ันคง

ที่ชัดเจน โดยการกำหนดหน?วยงานหลักรับผิดชอบ

แนวทางการพัฒนาตามแนวความคิดการบริหาร

จัดการยุทธศาสตร5ชาติด9านความมั ่นคง ภายใต9 

แผนแม?บทฯ ประเด็นความมั่นคง และจัดตั้งกลไก

การขับเคลื ่อนยุทธศาสตร5ชาติด9านความมั ่นคง 

ประกอบด9วย คณะกรรมการบูรณาการขับเคลื่อน

ยุทธศาสตร5ชาติด9านความม่ันคง และคณะกรรมการ

ขับเคลื่อนแผนแม?บทภายใต9ยุทธศาสตร5ชาติประเด็น

ความมั่นคง แผนแม?บทฯ ประเด็นการต?างประเทศ 

ในส?วนแผนย?อยความร ?วมมือด 9านความมั ่นคง

ระหว?างประเทศ และนโยบายและแผนระดับชาติ 

ว ?าด 9วยความม ั ่นคงแห ?งชาติ เป bนกลไกสำคัญ 

ในการขับเคล่ือน ติดตาม และตรวจสอบการดำเนินงาน

ตามยุทธศาสตร5ชาติด 9านความมั ่นคงให9เปbนไป 

อย?างมีประสิทธิภาพ 

๒. มีแผนบูรณาการขับเคลื ่อนยุทธศาสตร5ชาติ 

ด9านความมั่นคง พ.ศ. ๒๕๖๔ – ๒๕๖๕ ในการขับเคลื่อน

ยุทธศาสตร5ชาติด9านความมั่นคง เปbนกรอบแนวทาง

ในการประสานและบูรณาการการดำเนินงานให9เกิด

ความเช่ือมโยงและสอดคล9องไปในทิศทางเดียวกัน 

๓. มีการประมวลและวิเคราะห5สถานการณ5การบรรลุ

เปOาหมายของยุทธศาสตร5ชาติด 9านความมั ่นคง  

ผ?านการหารือกับหน?วยงานเจ9าภาพระดับต?าง ๆ และ

หน?วยงานที ่เกี ่ยวข9อง เปbนประโยชน5ต?อการเพ่ิม

ประสิทธิภาพการดำเนินงานในระยะต?อไป 

ปZจจัยด<านจุดอJอน (Weaknesses) 

๑. การรับรู9และความเข9าใจเกี่ยวกับยุทธศาสตร5ชาติ 

แผนแม?บทฯ ประเด็นความมั่นคง ส?งผลต?อการดำเนินการ

ในทางปฏิบัติ 

๒. การกำหนดตัวชี้วัดและค?าเปOาหมายของหน?วยงาน

ไม?เป bนไปในทิศทางเดียวกัน ส?งผลต?อการบรรลุ

ผลสัมฤทธ์ิ 

๓. ความไม?ชัดเจนของเปOาหมายและตัวชี ้วัดระดับ 

แผนย ?อย และการถ ? ายทอดเป O าหมายต ัวช ี ้ วัด 

สู?การจัดทำแผนระดับท่ี ๓ 

๔. ความไม?ชัดเจนของหน?วยงานที่มีส?วนร?วมในการ

ขับเคลื่อน ส?งผลให9ไม?มีโครงการหรือแผนงานรองรับ

ในการดำเนินงานตามแนวทางการพัฒนา  

๕. ข9อจำกัดด9านการติดตามประเมินผล การดำเนินงาน 

ท่ีเกิดจากการขาดความพร9อมของข9อมูลท่ีจำเปbน 

๖. ช?องว ? างของการต ิดตามประเม ินผลในการ

ดำเนินการของหน?วยงาน ซึ่งผลของการดำเนินการ

ของหน?วยงานได9มีการรายงานผลความเชื ่อมโยง 

ต?อยุทธศาสตร5ชาติด9านอื ่น ๆ ส?งผลให9การบรรลุ 

ผลสัมฤทธิ ์ของย ุทธศาสตร5ชาติด 9านความมั ่นคง 

ไม?บรรลุเปOาหมายตามท่ีกำหนดไว9 

๗. การปรับเปลี่ยนเจ9าหน9าที่ปฏิบัติงานตามวงรอบ 

ส?งผลให9การปฏิบัติงานขาดความต?อเน่ือง 

ปZจจัยด<านโอกาส (Opportunities) 

๑. การสร9างการมองเปOาหมายร?วมกันในการขับเคลื่อน

ยุทธศาสตร5ชาติด9านความม่ันคง 

๒. การทบทวนและปรับปรุงกลไกขับเคลื่อนยุทธศาสตร5ชาติ

ด9านความม่ันคงให9มีความเหมาะสมย่ิงข้ึน 

ปZจจัยด<านภัยคุกคาม (Threats) 

๑. ผลกระทบหลังจากสถานการณ5การแพร?ระบาด 

ของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ ซึ่งอาจส?งผลให9ปRญหา

ความมั่นคงมีความรุนแรงมากขึ้น อาทิ เหตุรุนแรง 

ในพ้ืนท่ี จชต. 
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๓. การนำระบบเทคโนโลยีเพื่อเสริมประสิทธิภาพ 

การติดตามประเมินผลการดำเนินงาน 

๔. การวิเคราะห5ช ?องว ?างการบริหารจัดการ (Gap 

Analysis) สร9างจุดเน9นการดำเนินการในห9วงระยะต?อไป 

๒. การเปล ี ่ยนแปลงของสภาพแวดล9อม บร ิบท  

และสถานการณ 5ด 9 านความม ั ่ นคง ซ ึ ่ งม ีพล วัต 

ท่ีเปล่ียนแปลงไปอย?างรวดเร็ว และความไม?แน?นอนสูง 

 ผลการวิเคราะห5สภาพแวดล9อมการขับเคลื่อน (SWOT Analysis) สะท9อนให9เห็นถึงภาพรวมการดำเนินงาน 

ผ?านการบริหารจัดการของแผนบูรณาการฯ และปRจจัยด9านต?าง ๆ อันเปbนประโยชน5ต?อการปรับปรุง 

การดำเนินงานขับเคลื่อนยุทธศาสตร5ชาติในห9วงระยะที่ ๒ อาทิ ปRญหาความไม?เข9าใจของหน?วยงานที่เกี่ยวข9อง

ในการขับเคลื่อน ส?งผลให9การบูรณาการการดำเนินงานไม?เปbนไปในทิศทางเดียวกันและไม?สามารถบรรลุ

ผลสัมฤทธิ์ได9ตามเปOาหมาย ดังนั้น การวิเคราะห5สภาพแวดล9อมการขับเคลื่อนในห9วงที่ผ?านมา ประกอบกับ 

การประเมินสถานการณ5ความมั่นคงที่จะเกิดขึ้นและมีผลกระทบต?อประเทศในระยะ ๕ ปj ข9างหน9า จึงนำมาสู?

แนวคิดการดำเนินงานขับเคลื่อนยุทธศาสตร5ชาติในห9วงระยะที่ ๒ ผ?านแผนบูรณาการขับเคลื่อนยุทธศาสตร5ชาติ

ด9านความม่ันคง (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐)  

การขับเคลื่อนยุทธศาสตร5ชาติด9านความมั่นคง (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) มุ?งดำเนินการเพื่อนำไปสู? 

การบรรลุเปOาหมายตามกรอบยุทธศาสตร5ชาติด9านความมั่นคงใน ๕ เปOาหมาย ผ?านการถ?ายระดับเปOาหมาย 

และขับเคลื ่อนแผนระดับที ่ ๒ ได9แก? แผนแม?บทฯ ประเด็นความมั ่นคง และแผนแม?บทฯ ประเด็น 

การต?างประเทศ ในส?วนแผนย?อยความร?วมมือด9านความมั่นคงระหว?างประเทศ นโยบายและแผนระดับชาติ 

ว?าด9วยความมั่นคงแห?งชาติ โดยสร9างความเชื่อมโยงของแผนระดับที่ ๒ ทั้งในส?วนที่มีความเหมือนและแตกต?างกัน 

ได9แก? เปOาหมาย ตัวชี้วัด ค?าเปOาหมาย ประเด็นความมั่นคง และหน?วยงานที่รับผิดชอบ เพื่อให9หน?วยงาน 

สามารถปฏิบัติงานได9อย?างสอดคล9องและมีประสิทธิภาพ ผ?านการระบุประเด็นสำคัญและสร9างจุดเน9น 

ท่ีต9องเร?งดำเนินการ เพ่ือนำไปสู?การบริหารจัดการอย?างเปbนรูปธรรม โดยมีข้ันตอนการดำเนินการ ดังน้ี 

 ๑) การกำหนดประเด็นและจุดเน<น (Focus Area) จากการประมวลผลการดำเนินการในห9วง 

ระยะที่ ๑ และการประเมินสถานการณ5ความมั่นคงในระยะ ๕ ปj ข9างหน9า โดยเปbนประเด็นความมั่นคงที่ต9อง

เร?งดำเนินการเพ่ือให9การปOองกันและแก9ไขปRญหาความม่ันคงเปbนไปอย?างมีประสิทธิภาพเพ่ิมมากข้ึน 

 ๒) กำหนดตัวชี ้ว ัด/คJาเปEาหมายให<สอดคล<องกัน โดย สมช. ได9กำหนดวิธีการบริหารจัดการ 

ของตัวชี ้วัดและค?าเปOาหมายของแผนระดับที ่ ๒ ที ่มีความแตกต?างกัน เพื ่อวางหลักการบริหารจัดการ 

และรูปแบบการขับเคลื่อนแผนระดับที่ ๒ ให9บรรลุเปOาหมายของยุทธศาสตร5ชาติด9านความมั่นคง โดยแบ?งเปbน 

๓ รูปแบบ ได9แก? กลุ?มท่ี ๑ เปOาหมาย/ตัวช้ีวัดมีความสอดคล9องระหว?างกันโดยตรง กลุ?มท่ี ๒ เปOาหมาย/ตัวชี้วัด

มีความสอดคล9องแบบเฉพาะเจาะจง และ กลุ?มท่ี ๓ เปOาหมาย/ตัวช้ีวัดมีความสอดคล9องแบบเช่ือมโยง   

 ๓) การถJายทอดไปสูJการปฏิบัติ ผ?านแผนระดับที่ ๓ และการกำหนดหน?วยงานหลักและหน?วยงาน

สนับสนุน เพื่อให9การขับเคลื่อนแนวทาง/โครงการ รวมถึงการติดตามและประเมินผลสามารถบรรลุเปOาหมาย 

ได9อย?างมีประสิทธิภาพภายใต9กรอบปฏิทินการดำเนินการในแต?ละห9วง

 -  8  -
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๓. การวิเคราะห:สภาพแวดล<อมการขับเคล่ือน (SWOT Analysis) ท่ีผJานมา 

ปZจจัยด<านจุดแข็ง (Strengths) 

๑.  มีระบบการขับเคล่ือนยุทธศาสตร5ชาติด9านความม่ันคง

ที่ชัดเจน โดยการกำหนดหน?วยงานหลักรับผิดชอบ

แนวทางการพัฒนาตามแนวความคิดการบริหาร

จัดการยุทธศาสตร5ชาติด9านความมั ่นคง ภายใต9 

แผนแม?บทฯ ประเด็นความมั่นคง และจัดตั้งกลไก

การขับเคลื ่อนยุทธศาสตร5ชาติด9านความมั ่นคง 

ประกอบด9วย คณะกรรมการบูรณาการขับเคลื่อน

ยุทธศาสตร5ชาติด9านความม่ันคง และคณะกรรมการ

ขับเคลื่อนแผนแม?บทภายใต9ยุทธศาสตร5ชาติประเด็น

ความมั่นคง แผนแม?บทฯ ประเด็นการต?างประเทศ 

ในส?วนแผนย?อยความร ?วมมือด 9านความมั ่นคง

ระหว?างประเทศ และนโยบายและแผนระดับชาติ 

ว ?าด 9วยความม ั ่นคงแห ?งชาติ เป bนกลไกสำคัญ 

ในการขับเคล่ือน ติดตาม และตรวจสอบการดำเนินงาน

ตามยุทธศาสตร5ชาติด 9านความมั ่นคงให9เปbนไป 

อย?างมีประสิทธิภาพ 

๒. มีแผนบูรณาการขับเคลื ่อนยุทธศาสตร5ชาติ 

ด9านความมั่นคง พ.ศ. ๒๕๖๔ – ๒๕๖๕ ในการขับเคลื่อน

ยุทธศาสตร5ชาติด9านความมั่นคง เปbนกรอบแนวทาง

ในการประสานและบูรณาการการดำเนินงานให9เกิด

ความเช่ือมโยงและสอดคล9องไปในทิศทางเดียวกัน 

๓. มีการประมวลและวิเคราะห5สถานการณ5การบรรลุ

เปOาหมายของยุทธศาสตร5ชาติด 9านความมั ่นคง  

ผ?านการหารือกับหน?วยงานเจ9าภาพระดับต?าง ๆ และ

หน?วยงานที ่เกี ่ยวข9อง เปbนประโยชน5ต?อการเพ่ิม

ประสิทธิภาพการดำเนินงานในระยะต?อไป 

ปZจจัยด<านจุดอJอน (Weaknesses) 

๑. การรับรู9และความเข9าใจเกี่ยวกับยุทธศาสตร5ชาติ 

แผนแม?บทฯ ประเด็นความมั่นคง ส?งผลต?อการดำเนินการ

ในทางปฏิบัติ 

๒. การกำหนดตัวชี้วัดและค?าเปOาหมายของหน?วยงาน

ไม?เป bนไปในทิศทางเดียวกัน ส?งผลต?อการบรรลุ

ผลสัมฤทธ์ิ 

๓. ความไม?ชัดเจนของเปOาหมายและตัวชี ้วัดระดับ 

แผนย ?อย และการถ ? ายทอดเป O าหมายต ัวช ี ้ วัด 

สู?การจัดทำแผนระดับท่ี ๓ 

๔. ความไม?ชัดเจนของหน?วยงานที่มีส?วนร?วมในการ

ขับเคลื่อน ส?งผลให9ไม?มีโครงการหรือแผนงานรองรับ

ในการดำเนินงานตามแนวทางการพัฒนา  

๕. ข9อจำกัดด9านการติดตามประเมินผล การดำเนินงาน 

ท่ีเกิดจากการขาดความพร9อมของข9อมูลท่ีจำเปbน 

๖. ช?องว ? างของการต ิดตามประเม ินผลในการ

ดำเนินการของหน?วยงาน ซึ่งผลของการดำเนินการ

ของหน?วยงานได9มีการรายงานผลความเชื ่อมโยง 

ต?อยุทธศาสตร5ชาติด9านอื ่น ๆ ส?งผลให9การบรรลุ 

ผลสัมฤทธิ ์ของย ุทธศาสตร5ชาติด 9านความมั ่นคง 

ไม?บรรลุเปOาหมายตามท่ีกำหนดไว9 

๗. การปรับเปลี่ยนเจ9าหน9าที่ปฏิบัติงานตามวงรอบ 

ส?งผลให9การปฏิบัติงานขาดความต?อเน่ือง 

ปZจจัยด<านโอกาส (Opportunities) 

๑. การสร9างการมองเปOาหมายร?วมกันในการขับเคลื่อน

ยุทธศาสตร5ชาติด9านความม่ันคง 

๒. การทบทวนและปรับปรุงกลไกขับเคลื่อนยุทธศาสตร5ชาติ

ด9านความม่ันคงให9มีความเหมาะสมย่ิงข้ึน 

ปZจจัยด<านภัยคุกคาม (Threats) 

๑. ผลกระทบหลังจากสถานการณ5การแพร?ระบาด 

ของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ ซึ่งอาจส?งผลให9ปRญหา

ความมั่นคงมีความรุนแรงมากขึ้น อาทิ เหตุรุนแรง 

ในพ้ืนท่ี จชต. 
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๓. การนำระบบเทคโนโลยีเพื่อเสริมประสิทธิภาพ 

การติดตามประเมินผลการดำเนินงาน 

๔. การวิเคราะห5ช ?องว ?างการบริหารจัดการ (Gap 

Analysis) สร9างจุดเน9นการดำเนินการในห9วงระยะต?อไป 

๒. การเปล ี ่ยนแปลงของสภาพแวดล9อม บร ิบท  

และสถานการณ 5ด 9 านความม ั ่ นคง ซ ึ ่ งม ีพล วัต 

ท่ีเปล่ียนแปลงไปอย?างรวดเร็ว และความไม?แน?นอนสูง 

 ผลการวิเคราะห5สภาพแวดล9อมการขับเคลื่อน (SWOT Analysis) สะท9อนให9เห็นถึงภาพรวมการดำเนินงาน 

ผ?านการบริหารจัดการของแผนบูรณาการฯ และปRจจัยด9านต?าง ๆ อันเปbนประโยชน5ต?อการปรับปรุง 

การดำเนินงานขับเคลื่อนยุทธศาสตร5ชาติในห9วงระยะที่ ๒ อาทิ ปRญหาความไม?เข9าใจของหน?วยงานที่เกี่ยวข9อง

ในการขับเคลื่อน ส?งผลให9การบูรณาการการดำเนินงานไม?เปbนไปในทิศทางเดียวกันและไม?สามารถบรรลุ

ผลสัมฤทธิ์ได9ตามเปOาหมาย ดังนั้น การวิเคราะห5สภาพแวดล9อมการขับเคลื่อนในห9วงที่ผ?านมา ประกอบกับ 

การประเมินสถานการณ5ความมั่นคงที่จะเกิดขึ้นและมีผลกระทบต?อประเทศในระยะ ๕ ปj ข9างหน9า จึงนำมาสู?

แนวคิดการดำเนินงานขับเคลื่อนยุทธศาสตร5ชาติในห9วงระยะที่ ๒ ผ?านแผนบูรณาการขับเคลื่อนยุทธศาสตร5ชาติ

ด9านความม่ันคง (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐)  

การขับเคลื่อนยุทธศาสตร5ชาติด9านความมั่นคง (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) มุ?งดำเนินการเพื่อนำไปสู? 

การบรรลุเปOาหมายตามกรอบยุทธศาสตร5ชาติด9านความมั่นคงใน ๕ เปOาหมาย ผ?านการถ?ายระดับเปOาหมาย 

และขับเคลื ่อนแผนระดับที ่ ๒ ได9แก? แผนแม?บทฯ ประเด็นความมั ่นคง และแผนแม?บทฯ ประเด็น 

การต?างประเทศ ในส?วนแผนย?อยความร?วมมือด9านความมั่นคงระหว?างประเทศ นโยบายและแผนระดับชาติ 

ว?าด9วยความมั่นคงแห?งชาติ โดยสร9างความเชื่อมโยงของแผนระดับที่ ๒ ทั้งในส?วนที่มีความเหมือนและแตกต?างกัน 

ได9แก? เปOาหมาย ตัวชี้วัด ค?าเปOาหมาย ประเด็นความมั่นคง และหน?วยงานที่รับผิดชอบ เพื่อให9หน?วยงาน 

สามารถปฏิบัติงานได9อย?างสอดคล9องและมีประสิทธิภาพ ผ?านการระบุประเด็นสำคัญและสร9างจุดเน9น 

ท่ีต9องเร?งดำเนินการ เพ่ือนำไปสู?การบริหารจัดการอย?างเปbนรูปธรรม โดยมีข้ันตอนการดำเนินการ ดังน้ี 

 ๑) การกำหนดประเด็นและจุดเน<น (Focus Area) จากการประมวลผลการดำเนินการในห9วง 

ระยะที่ ๑ และการประเมินสถานการณ5ความมั่นคงในระยะ ๕ ปj ข9างหน9า โดยเปbนประเด็นความมั่นคงที่ต9อง

เร?งดำเนินการเพ่ือให9การปOองกันและแก9ไขปRญหาความม่ันคงเปbนไปอย?างมีประสิทธิภาพเพ่ิมมากข้ึน 

 ๒) กำหนดตัวชี ้ว ัด/คJาเปEาหมายให<สอดคล<องกัน โดย สมช. ได9กำหนดวิธีการบริหารจัดการ 

ของตัวชี ้วัดและค?าเปOาหมายของแผนระดับที ่ ๒ ที ่มีความแตกต?างกัน เพื ่อวางหลักการบริหารจัดการ 

และรูปแบบการขับเคลื่อนแผนระดับที่ ๒ ให9บรรลุเปOาหมายของยุทธศาสตร5ชาติด9านความมั่นคง โดยแบ?งเปbน 

๓ รูปแบบ ได9แก? กลุ?มท่ี ๑ เปOาหมาย/ตัวช้ีวัดมีความสอดคล9องระหว?างกันโดยตรง กลุ?มที่ ๒ เปOาหมาย/ตัวชี้วัด

มีความสอดคล9องแบบเฉพาะเจาะจง และ กลุ?มท่ี ๓ เปOาหมาย/ตัวช้ีวัดมีความสอดคล9องแบบเช่ือมโยง   

 ๓) การถJายทอดไปสูJการปฏิบัติ ผ?านแผนระดับที่ ๓ และการกำหนดหน?วยงานหลักและหน?วยงาน

สนับสนุน เพื่อให9การขับเคลื่อนแนวทาง/โครงการ รวมถึงการติดตามและประเมินผลสามารถบรรลุเปOาหมาย 

ได9อย?างมีประสิทธิภาพภายใต9กรอบปฏิทินการดำเนินการในแต?ละห9วง
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๔. วัตถุประสงค:ของแผนบูรณาการขับเคล่ือนยุทธศาสตร:ชาติด<านความม่ันคง (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) 

 ๔.๑ เพื่อให9การขับเคลื่อนยุทธศาสตร5ชาติด9านความมั่นคงมีความเปbนเอกภาพมากขึ้น โดยการขับเคลื่อน

ผ?านแผนระดับท่ี ๒ คือ แผนแม?บทฯ ประเด็นความมั่นคง (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๘๐) (ฉบับแก9ไขเพ่ิมเติม) แผนแม?บทฯ 

ประเด็นการต?างประเทศ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๘๐) (ฉบับแก9ไขเพิ่มเติม) ในส?วนแผนย?อยความร?วมมือด9านความมั่นคง

ระหว?างประเทศ และนโยบายและแผนระดับชาติว?าด9วยความมั ่นคงแห?งชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐)  

ให9เกิดการขับเคล่ือนควบคู?กันไป และเพ่ือให9เปbนกรอบทิศทางในการจัดทำแผนระดับท่ี ๓ ของหน?วยงานท่ีเก่ียวข9อง 

 ๔.๒ เพ่ือกำหนดแนวทางการดำเนินงานและข้ันตอนการปฏิบัติของหน?วยงานเจ9าภาพระดับต?าง  ๆและหน?วยงาน

ท่ีเก่ียวข9องในการขับเคล่ือนยุทธศาสตร5ชาติด9านความม่ันคงให9เปbนไปอย?างสอดคล9องในทิศทางเดียวกัน 

 ๔.๓ เพื ่อถ?ายทอดยุทธศาสตร5ชาติด9านความมั ่นคงไปสู ?การปฏิบัติ ผ?านการถ?ายระดับเปOาหมาย 

ของยุทธศาสตร5ชาติสู?แผนระดับที่ ๒ และแผนระดับที่ ๓ ไปสู?การจัดทำโครงการ/การดำเนินงาน ตามหลักการ

ความสัมพันธ5เชิงเหตุและผล (Causal Relationship: XYZ) ให9มีความสอดคล9องในทิศทางเดียวกัน อันจะนำไปสู?

การบรรลุเปOาหมายของยุทธศาสตร5ชาติได9อย?างเปbนรูปธรรม
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๔. วัตถุประสงค:ของแผนบูรณาการขับเคล่ือนยุทธศาสตร:ชาติด<านความม่ันคง (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) 

 ๔.๑ เพื่อให9การขับเคลื่อนยุทธศาสตร5ชาติด9านความมั่นคงมีความเปbนเอกภาพมากขึ้น โดยการขับเคลื่อน

ผ?านแผนระดับท่ี ๒ คือ แผนแม?บทฯ ประเด็นความมั่นคง (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๘๐) (ฉบับแก9ไขเพ่ิมเติม) แผนแม?บทฯ 

ประเด็นการต?างประเทศ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๘๐) (ฉบับแก9ไขเพิ่มเติม) ในส?วนแผนย?อยความร?วมมือด9านความมั่นคง

ระหว?างประเทศ และนโยบายและแผนระดับชาติว?าด9วยความมั ่นคงแห?งชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐)  

ให9เกิดการขับเคล่ือนควบคู?กันไป และเพ่ือให9เปbนกรอบทิศทางในการจัดทำแผนระดับท่ี ๓ ของหน?วยงานท่ีเก่ียวข9อง 

 ๔.๒ เพ่ือกำหนดแนวทางการดำเนินงานและข้ันตอนการปฏิบัติของหน?วยงานเจ9าภาพระดับต?าง  ๆและหน?วยงาน

ท่ีเก่ียวข9องในการขับเคล่ือนยุทธศาสตร5ชาติด9านความม่ันคงให9เปbนไปอย?างสอดคล9องในทิศทางเดียวกัน 

 ๔.๓ เพื ่อถ?ายทอดยุทธศาสตร5ชาติด9านความมั ่นคงไปสู ?การปฏิบัติ ผ?านการถ?ายระดับเปOาหมาย 

ของยุทธศาสตร5ชาติสู?แผนระดับที่ ๒ และแผนระดับที่ ๓ ไปสู?การจัดทำโครงการ/การดำเนินงาน ตามหลักการ

ความสัมพันธ5เชิงเหตุและผล (Causal Relationship: XYZ) ให9มีความสอดคล9องในทิศทางเดียวกัน อันจะนำไปสู?

การบรรลุเปOาหมายของยุทธศาสตร5ชาติได9อย?างเปbนรูปธรรม
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บทที่ ๒ 

แนวทางการกำหนดประเด็นความมั่นคง และจุดเน=น 

สำหรับการดำเนินการขับเคลื่อนยุทธศาสตรHชาติด=านความมั่นคง 

๑. แนวทางการกำหนดประเด็นความม่ันคง 

  การขับเคล่ือนยุทธศาสตร5ชาติด9านความม่ันคงมีการถ?ายทอดไปสู?การปฏิบัติผ?านแผนระดับท่ี ๒ เพ่ือเปbน 

กรอบแนวทางในการจัดทำแผนระดับที่ ๓ ให9มีความสอดคล9องและบูรณาการอย?างเปbนระบบ โดยแผนระดับที่ ๒ 

ที่เกี่ยวข9องกับการขับเคลื่อนยุทธศาสตร5ชาติด9านความมั่นคงโดยตรง ได9แก? แผนแม?บทฯ ประเด็นความมั่นคง 

(พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๘๐) (ฉบับแก9ไขเพิ่มเติม) แผนแม?บทฯ ประเด็นการต?างประเทศ (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐) 

(ฉบับแก9ไขเพิ่มเติม) ในส?วนแผนย?อยความร?วมมือด9านความมั่นคงระหว?างประเทศ และนโยบายและแผน

ระดับชาติว?าด9วยความมั่นคงแห?งชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) ซึ่ง สมช. ในฐานะหน?วยงานรับผิดชอบหลัก 

ในการขับเคลื่อนและกำกับดูแลการดำเนินงานตามแผนแม?บทฯ ประเด็นความมั่นคง แผนแม?บทฯ ประเด็น 

การต?างประเทศ ในส?วนแผนย?อยความร?วมมือด9านความมั่นคงระหว?างประเทศ และนโยบายและแผนระดับชาติฯ 

จึงได9กำหนดแนวทางการขับเคลื ่อนแผนระดับที ่ ๒ ที ่เกี ่ยวข9องไปในคราวเดียวกัน ซึ ่งแผนแม?บทฯ  

ประเด็นความม่ันคง รวมไปถึงนโยบายและแผนระดับชาติฯ มีความเช่ือมโยงกัน ดังน้ี 

  ๑.๑ แผนแมJบทภายใต<ยุทธศาสตร:ชาติ ประเด็นความมั่นคง (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๘๐) (ฉบับแก<ไขเพิ่มเติม) 

เปbนแผนระดับที่ ๒ ที่ใช9เปbนกรอบแนวทางหลักในการนำไปสู?การบรรลุเปOาหมายการพัฒนาตามยุทธศาสตร5ชาติ

ด9านความมั่นคง คือ “ประเทศชาติมั่นคง ประชาชนมีความสุข” ซึ่งประกอบด9วย ๕ แผนย?อย ๑๐ เปOาหมาย  

โดยมีรายละเอียด ดังน้ี 
 

แผนยJอย เปEาหมาย 

แผนย?อยท่ี ๑ การรักษาความสงบ

ภายในประเทศ 

ประชาชนมีความม่ันคง ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย5สินเพ่ิมข้ึน 

คนไทยมีความจงรักภักดี ซ่ือสัตย5 พร9อมธำรงรักษาไว9ซ่ึงสถาบันหลัก 

ของชาติ สถาบันศาสนาเปbนท่ีเคารพยึดเหน่ียวจิตใจของคนไทยสูงข้ึน 

การเมืองมีเสถียรภาพและธรรมาภิบาลสูงข้ึน 

แผนย?อยท่ี ๒ การปOองกันและแก9ไข

ปRญหาท่ีมีผลกระทบต?อความม่ันคง 

ปRญหาความม่ันคงท่ีมีอยู?ในปRจจุบัน (เช?น ปRญหายาเสพติด ความม่ันคง 

ทางไซเบอร5 การค9ามนุษย5 ฯลฯ) ได9รับการแก9ไขจนไม?ส?งผลกระทบ 

ต?อการบริหารและพัฒนาประเทศ 

ภาคใต9มีความสงบสุขร?มเย็น 
 

inside 097 RIP.indd   12inside 097 RIP.indd   12 26/5/2566 BE   08:4926/5/2566 BE   08:49



 

 

  

บทที่ ๒ 
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ประชาชนมีความม่ันคง ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย5สินเพ่ิมข้ึน 

คนไทยมีความจงรักภักดี ซ่ือสัตย5 พร9อมธำรงรักษาไว9ซ่ึงสถาบันหลัก 

ของชาติ สถาบันศาสนาเปbนท่ีเคารพยึดเหน่ียวจิตใจของคนไทยสูงข้ึน 

การเมืองมีเสถียรภาพและธรรมาภิบาลสูงข้ึน 

แผนย?อยท่ี ๒ การปOองกันและแก9ไข

ปRญหาท่ีมีผลกระทบต?อความม่ันคง 

ปRญหาความม่ันคงท่ีมีอยู?ในปRจจุบัน (เช?น ปRญหายาเสพติด ความม่ันคง 

ทางไซเบอร5 การค9ามนุษย5 ฯลฯ) ได9รับการแก9ไขจนไม?ส?งผลกระทบ 

ต?อการบริหารและพัฒนาประเทศ 
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แผนยJอย เปEาหมาย 

แผนย?อยท่ี ๓ การพัฒนา 

ศักยภาพของประเทศให9พร9อม 

เผชิญภัยคุกคามท่ีกระทบ 

ต?อความม่ันคงของชาติ 

หน?วยงานด9านการข?าวและประชาคมข?าวกรองทำงานอย?างมีประสิทธิภาพ 

เพ่ิมข้ึน 

กองทัพและหน?วยงานด9านความม่ันคงมีความพร9อมสูงข้ึนท่ีจะเผชิญ 

ภัยคุกคามทุกรูปแบบ ทุกมิติ และทุกระดับความรุนแรง 

แผนย?อยท่ี ๔ การบูรณาการ 

ความร?วมมือด9านความม่ันคง 

กับอาเซียนและนานาชาติรวมท้ัง

องค5กรภาครัฐและท่ีมิใช?ภาครัฐ 

ประเทศไทยมีความม่ันคง และสามารถรับมือกับความท9าทาย 

จากภายนอกได9ทุกรูปแบบสูงข้ึน 

ประเทศไทยมีบทบาทเพ่ิมข้ึนในการกำหนดทิศทางและส?งเสริม

เสถียรภาพของภูมิภาคเอเชีย รวมท้ังเปbนประเทศแนวหน9าในภูมิภาคอาเซียน 

แผนย?อยท่ี ๕ การพัฒนากลไก 

การบริหารจัดการความม่ันคง 

แบบองค5รวม 

กลไกการบริหารจัดการความม่ันคงมีประสิทธิภาพสูงข้ึน 

 

  ทั้งนี้ แผนแม?บทฯ ประเด็นการต?างประเทศ มีความเชื่อมโยงในมิติความมั่นคง ตามปรากฏในแผนย?อย

ความร?วมมือด9านความมั่นคงระหว?างประเทศ มีเปOาหมาย ตัวชี้วัด และแนวทางการพัฒนาเช?นเดียวกับแผนย?อย

ด9านการบูรณาการความร?วมมือด9านความมั่นคงกับอาเซียน และนานาชาติรวมทั้งองค5กรภาครัฐและมิใช?ภาครัฐ 

ภายใต9แผนแม?บทฯ ประเด็นความม่ันคง 

  ๑.๒ นโยบายและแผนระดับชาติวJาด<วยความมั่นคงแหJงชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) เปbนแผน 

ระยะปานกลาง ๕ ปj ที่มีสถานะเปbนแผนระดับที่ ๒ รองรับการดำเนินการในห9วงที่สองของยุทธศาสตร5ชาติ  

เพื่อเปbนกรอบทิศทางในการดำเนินการ ปOองกัน แจ9งเตือน แก9ไข หรือระงับยับยั้งภัยคุกคามเพื่อธำรงไว9 

ซึ่งความมั่นคงแห?งชาติ โดยมีเปOาหมาย คือ “ประเทศไทยมีความมั่นคงและมีเสถียรภาพมากขึ้น ประชาชน

ดำรงชีวิตโดยปกติสุข รวมทั้งมีการพัฒนาศักยภาพบริหารจัดการ เพื่อเสริมสร9างความมั่นคงแบบองค5รวม 

และรักษาไว9ซึ่งผลประโยชน5แห?งชาติ” มีจำนวนทั้งสิ้น ๑๗ นโยบายและแผนความมั่นคง แบ?งออกเปbน ๒ หมวด 

ดังนี้ ๑) หมวดประเด็นความมั่นคง เปbนประเด็นภัยคุกคามที่มีผลกระทบและแนวโน9มความเสี่ยงสูงต?อความมั่นคง 

แห?งชาติและผลประโยชน5แห?งชาติ รวม ๑๓ นโยบายและแผนความมั่นคง และ ๒) หมวดประเด็นศักยภาพ

ความมั่นคง เปbนประเด็นเสริมสร9างศักยภาพและพัฒนาขีดความสามารถของประเทศในการปOองกันและแก9ไข

ประเด็นความม่ันคงให9มีประสิทธิภาพมากข้ึน รวม ๔ นโยบายและแผนความม่ันคง 

   

 -  14  -
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แผนยJอย เปEาหมาย 

แผนย?อยท่ี ๓ การพัฒนา 

ศักยภาพของประเทศให9พร9อม 

เผชิญภัยคุกคามท่ีกระทบ 

ต?อความม่ันคงของชาติ 

หน?วยงานด9านการข?าวและประชาคมข?าวกรองทำงานอย?างมีประสิทธิภาพ 

เพ่ิมข้ึน 

กองทัพและหน?วยงานด9านความม่ันคงมีความพร9อมสูงข้ึนท่ีจะเผชิญ 

ภัยคุกคามทุกรูปแบบ ทุกมิติ และทุกระดับความรุนแรง 

แผนย?อยท่ี ๔ การบูรณาการ 

ความร?วมมือด9านความม่ันคง 

กับอาเซียนและนานาชาติรวมท้ัง

องค5กรภาครัฐและท่ีมิใช?ภาครัฐ 

ประเทศไทยมีความม่ันคง และสามารถรับมือกับความท9าทาย 

จากภายนอกได9ทุกรูปแบบสูงข้ึน 

ประเทศไทยมีบทบาทเพ่ิมข้ึนในการกำหนดทิศทางและส?งเสริม

เสถียรภาพของภูมิภาคเอเชีย รวมท้ังเปbนประเทศแนวหน9าในภูมิภาคอาเซียน 

แผนย?อยท่ี ๕ การพัฒนากลไก 

การบริหารจัดการความม่ันคง 

แบบองค5รวม 

กลไกการบริหารจัดการความม่ันคงมีประสิทธิภาพสูงข้ึน 

 

  ทั้งนี้ แผนแม?บทฯ ประเด็นการต?างประเทศ มีความเชื่อมโยงในมิติความมั่นคง ตามปรากฏในแผนย?อย

ความร?วมมือด9านความมั่นคงระหว?างประเทศ มีเปOาหมาย ตัวชี้วัด และแนวทางการพัฒนาเช?นเดียวกับแผนย?อย

ด9านการบูรณาการความร?วมมือด9านความมั่นคงกับอาเซียน และนานาชาติรวมทั้งองค5กรภาครัฐและมิใช?ภาครัฐ 

ภายใต9แผนแม?บทฯ ประเด็นความม่ันคง 

  ๑.๒ นโยบายและแผนระดับชาติวJาด<วยความมั่นคงแหJงชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) เปbนแผน 

ระยะปานกลาง ๕ ปj ที่มีสถานะเปbนแผนระดับที่ ๒ รองรับการดำเนินการในห9วงที่สองของยุทธศาสตร5ชาติ  

เพื่อเปbนกรอบทิศทางในการดำเนินการ ปOองกัน แจ9งเตือน แก9ไข หรือระงับยับยั้งภัยคุกคามเพื่อธำรงไว9 

ซึ่งความมั่นคงแห?งชาติ โดยมีเปOาหมาย คือ “ประเทศไทยมีความมั่นคงและมีเสถียรภาพมากขึ้น ประชาชน

ดำรงชีวิตโดยปกติสุข รวมทั้งมีการพัฒนาศักยภาพบริหารจัดการ เพื่อเสริมสร9างความมั่นคงแบบองค5รวม 

และรักษาไว9ซึ่งผลประโยชน5แห?งชาติ” มีจำนวนทั้งสิ้น ๑๗ นโยบายและแผนความมั่นคง แบ?งออกเปbน ๒ หมวด 

ดังนี้ ๑) หมวดประเด็นความมั่นคง เปbนประเด็นภัยคุกคามที่มีผลกระทบและแนวโน9มความเสี่ยงสูงต?อความมั่นคง 

แห?งชาติและผลประโยชน5แห?งชาติ รวม ๑๓ นโยบายและแผนความมั่นคง และ ๒) หมวดประเด็นศักยภาพ

ความมั่นคง เปbนประเด็นเสริมสร9างศักยภาพและพัฒนาขีดความสามารถของประเทศในการปOองกันและแก9ไข

ประเด็นความม่ันคงให9มีประสิทธิภาพมากข้ึน รวม ๔ นโยบายและแผนความม่ันคง 
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แผนระดับที่ ๒ ข9างต9นเปbนกลไกสำคัญในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร5ชาติด9านความมั่นคง โดยมี 

ความเช่ือมโยงท้ังในลักษณะท่ีมีความเหมือนและสอดคล<องกัน ได9แก?  

 ๑) เปEาหมาย ซึ ่งนโยบายและแผนระดับชาติฯ ประกอบด9วย ๑ เปOาหมายหลัก และ ๓๕ เปOาหมาย  

ภายใต9 ๑๗ นโยบายและแผนระดับชาติฯ ในขณะท่ีแผนแม?บทฯ ประเด็นความมั่นคง ประกอบด9วย ๒ เปOาหมาย 

ของแผนแม?บทฯ ประเด็นความมั่นคง และ ๑๐ เปOาหมายของแผนย?อย และเปOาหมายของแผนย?อยความร?วมมือ 

ด9านความมั่นคงระหว?างประเทศ ภายใต9แผนแม?บทฯ ประเด็นการต?างประเทศ ซึ ่งมีเนื ้อหาและสาระสำคัญ

เช?นเดียวกับแผนย?อยการบูรณาการความร?วมมือด9านความมั่นคงกับอาเซียนและนานาชาติรวมทั้งองค5กร

ภาครัฐและท่ีมิใช?ภาครัฐ ของแผนแม?บทฯ ประเด็นความม่ันคง  

  ๒) ประเด็นความมั่นคง ซึ่งแผนระดับที่ ๒ ดังกล?าวมีความสอดคล9องระหว?างกัน โดย ๑๗ นโยบายและแผน

ความมั่นคง ภายใต9นโยบายและแผนระดับชาติฯ มีความเชื่อมโยงและสอดคล9องควบคู?ไปด9วยกันกับแนวทาง 

การพัฒนา จำนวน ๓๑ แนวทางการพัฒนา ภายใต9แผนแม?บทฯ ประเด็นความมั่นคง รวมถึง ๓ แนวทางการพัฒนา

ของแผนย?อยความร?วมมือด9านความม่ันคงระหว?างประเทศ ภายใต9แผนแม?บทฯ ประเด็นการต?างประเทศ  

  ๓) หนJวยงานที่กำหนดในการรับผิดชอบเปXนเจ<าภาพ ในการขับเคลื่อนแผนระดับที่ ๒ ได9มีการกำหนด 

ให9เปbนหน?วยงานท่ีมีอำนาจหน9าท่ีรับผิดชอบขับเคล่ือนประเด็นความม่ันคงของแผนแม?บทฯ ประเด็นความม่ันคง 

แผนแม?บทฯ ประเด็นการต?างประเทศ ในส?วนแผนย?อยความร?วมมือด9านความมั่นคงระหว?างประเทศ และ

นโยบายและแผนระดับชาติฯ ในลักษณะเดียวกัน อย?างไรก็ตาม แผนระดับที่ ๒ ดังกลJาว มีความแตกตJางกัน

บางประการในสJวนของการกำหนดตัวชี ้ว ัดและคJาเปEาหมาย ซึ ่งแผนแม?บทฯ ประเด็นความมั ่นคง  

และแผนแม?บทฯ ประเด็นการต?างประเทศ ในส?วนแผนย?อยความร?วมมือด9านความมั่นคงระหว?างประเทศ 

เปbนการกำหนดตัวชี้วัดในลักษณะของตัวชี้วัดสากล ในขณะที่นโยบายและแผนระดับชาติฯ เปbนการกำหนด

ตัวชี้วัดในลักษณะของการวัดผลการดำเนินงานของหน?วยงานภายในประเทศเปbนหลัก ดังนั้น การขับเคลื่อน 

แผนระดับที่ ๒ ดังกล?าว จำเปXนต<องขับเคลื่อนไปด<วยกัน และมีความเชื่อมโยงในการขับเคลื่อนเพื่อไปสูJ 

การบรรลุเปEาหมายของยุทธศาสตร:ชาติด<านความมั ่นคง จึงมีความเชื ่อมโยงและสอดคล9องร?วมกัน 

ในส?วนของการกำหนดเปOาหมายที่จะต9องดำเนินการให9บรรลุผลต?อประเด็นความมั่นคงที่ต9องดำเนินการ

ขับเคล่ือน และหน?วยงานท่ีรับผิดชอบในการขับเคล่ือน 

  ทั้งนี้ เพื่อให9การขับเคลื่อนยุทธศาสตร5ชาติด9านความมั่นคง ในห9วงระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐)  

มีประสิทธิภาพจึงได9ประมวลผลการดำเนินงานตามยุทธศาสตร5ชาติในห9วงระยะที่ ๑ และประเมินสถานการณ5

ภัยคุกคามและผลกระทบต?อประเทศไทยในห9วงระยะ ๕ ปj ข9างหน9า เพื ่อกำหนดแนวทางและจุดเน9น 

การดำเนินการขับเคล่ือนยุทธศาสตร5ชาติด9านความม่ันคง 

๒. แนวทางการกำหนดจุดเน<นการดำเนินการขับเคล่ือนยุทธศาสตร:ชาติด<านความม่ันคง 

  การกำหนดจุดเน9นจากการประมวลผลการดำเนินงานตามยุทธศาสตร5ชาติด9านความมั่นคงในห9วงระยะที่ ๑  

และการประเมินสถานการณ5ภัยคุกคามและผลกระทบต?อประเทศไทยในห9วงระยะ ๕ ปj ข9างหน9า (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) 

จะช?วยในการวิเคราะห5และทราบถึงประเด็นความมั่นคงที่หน?วยงานที่เกี่ยวข9องต9องเร?งดำเนินการในการปOองกัน
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และแก9ไขปRญหาความมั่นคงจากช?องว?างและสถานะของการดำเนินงานที่ยังไม?บรรลุเปOาหมาย และมุ?งเน9น 

การปOองกันและแก9ไขภัยคุกคามที่จะเกิดขึ้นในอนาคต เพื่อให9การขับเคลื่อนยุทธศาสตร5ชาติด9านความมั่นคง 

ในห9วงระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) ซึ่งมุ?งดำเนินการให9 “ปRญหาเก?าหมดไป ปRญหาใหม?ไม?เกิด” เอื้อต?อการบริหาร

และการพัฒนาประเทศมากย่ิงข้ึน 

  ๒.๑ การประมวลผลสัมฤทธ์ิการดำเนินงานตามยุทธศาสตร:ชาติด<านความม่ันคง ห<วงระยะท่ี ๑ 

การประมวลผลสัมฤทธิ์การดำเนินงานในห9วงระยะที่ ๑ (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๕) เปbนการประเมิน

และวิเคราะห5ผลสัมฤทธิ์การดำเนินงานที่แสดงให9เห็นถึงสถานะของการบรรลุเปOาหมายในห9วงระยะแรก 

ของการขับเคลื่อนและการดำเนินงานตามยุทธศาสตร5ชาติด9านความมั่นคง ซึ่งนำไปสู?การวิเคราะห5ประเด็นท9าทาย 

ประกอบกับการวิเคราะห5สภาพแวดล9อมการขับเคลื่อน (SWOT Analysis) จะทำให9ทราบถึงช?องว?างการดำเนินการ

ที่ผ?านมา โดยยังคงมีประเด็นความมั่นคงที่ยังมีช?องว?างและยังไม?บรรลุเปOาหมายตามที่กำหนดไว9 ซึ่งหน?วยงาน 

ที่เกี่ยวข9องจำเปbนต9องเร?งดำเนินการและให9ความสำคัญแก?การดำเนินการภายใต9เปOาหมายที่มีสถานะในระดับ 

สีส9มและสีเหลือง รวมถึงประเด็นที่ยังคงมีข9อจำกัดต?อการดำเนินงานขับเคลื่อนฯ ซึ่งจะเปbนประโยชน5ต?อการนำไปใช9

ประกอบการวิเคราะห5ข9อมูลเพื่อกำหนดจุดเน9น (Focus area) ในการดำเนินงานในห9วงระยะที่ ๒ และนำไปสู?

การกำหนดและขับเคล่ือนโครงการและกิจกรรมรองรับประเด็นความม่ันคงท่ียังไม?บรรลุเปOาหมายดังกล?าว 

  ๒.๒ การประเมินสถานการณ:ด<านความม่ันคงในห<วงระยะ ๕ ปÇ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) 

การคาดการณ5อนาคต (Foresight) คือ กระบวนการประเมินและคาดการณ5ต?อโอกาสของภัยคุกคาม 

และความเสี่ยงของผลกระทบจากภัยคุกคามที่จะเกิดขึ้นในอนาคตระยะกลางถึงระยะยาว ซึ่งการประเมิน

สถานการณ5และคาดการณ5ต?อโอกาสและความเส่ียงของภัยคุกคามท่ีจะเกิดข้ึน มีความสำคัญในการเปbนเคร่ืองมือ

ในการขับเคลื ่อนการดำเนินงานด9านความมั่นคงในการปOองกัน รับมือ และแก9ไขปRญหาในอนาคต ทั้งน้ี  

การประเมินสถานการณ5และการคาดการณ5อนาคตจากที ่ระบุไว9ในนโยบายและแผนระดับชาติว?าด9วย 

ความมั่นคงแห?งชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) ได9มีการนำมาใช9ประกอบในการจัดทำแผนบูรณาการขับเคลื่อน

ยุทธศาสตร5ชาติด9านความมั ่นคง ซึ ่งช?วยให9สามารถกำหนดประเด็นความมั ่นคงที ่จำเปbนต9องดำเนินการ 

ในห9วงระยะ ๕ ปj ข9างหน9าได9อย?างชัดเจนและถูกต9อง อันส?งผลต?อการบรรลุเปOาหมายของยุทธศาสตร5ชาติ 

ด9านความม่ันคงในห9วงระยะท่ี ๒ คือ “ปRญหาเก?าหมดไป ปRญหาใหม?ไม?เกิด” 

จากการประเมินสถานการณ5และบริบทด9านความมั่นคงของประเทศไทยในห9วง ๕ ปj ข9างหน9า 

พบว?า ยังมีความเสี่ยงด9านความมั่นคงที่ต9องเผชิญและมีความจำเปbนที่จะต9องได9รับการปOองกันและแก9ไขปRญหา 

ด9านความมั่นคงดังกล?าวอย?างเร?งด?วน โดยลักษณะของภัยคุกคามในปRจจุบันมีความผันผวน มีความไม?แน?นอน  

และมีความสลับซับซ9อนและคลุมเครือ อันเปbนผลจากปRจจัยภายในประเทศและปRจจัยระหว?างประเทศ ส?งผลให9

สถานการณ5ที ่จะเกิดขึ ้นมีความรุนแรงและยากจะคาดการณ5 โดยการประเมินสถานการณ5ด9านความมั่นคง

ประกอบด9วยผลกระทบจากบริบทภายนอกท่ีส?งผลต?อไทย และสถานการณ5ภายในประเทศท่ีส?งผลต?อการเกิดปRญหา

ด9านความม่ันคง โดยมีประเด็นภัยคุกคามท่ีส?งผลกระทบต?อไทย ดังน้ี 

  ๑) การแขJงขันระหวJางประเทศมหาอำนาจและขั้วอำนาจตJาง ๆ โดยสถานการณ5ความขัดแย9ง

หรือวิกฤตการณ5การสู9รบของประเทศมหาอำนาจหนึ่งที ่มีต?อประเทศอื่นมีสัญญาณที่จะขยายผลกระทบ 
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แผนระดับที่ ๒ ข9างต9นเปbนกลไกสำคัญในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร5ชาติด9านความมั่นคง โดยมี 

ความเช่ือมโยงท้ังในลักษณะท่ีมีความเหมือนและสอดคล<องกัน ได9แก?  

 ๑) เปEาหมาย ซึ ่งนโยบายและแผนระดับชาติฯ ประกอบด9วย ๑ เปOาหมายหลัก และ ๓๕ เปOาหมาย  

ภายใต9 ๑๗ นโยบายและแผนระดับชาติฯ ในขณะท่ีแผนแม?บทฯ ประเด็นความมั่นคง ประกอบด9วย ๒ เปOาหมาย 

ของแผนแม?บทฯ ประเด็นความมั่นคง และ ๑๐ เปOาหมายของแผนย?อย และเปOาหมายของแผนย?อยความร?วมมือ 

ด9านความมั่นคงระหว?างประเทศ ภายใต9แผนแม?บทฯ ประเด็นการต?างประเทศ ซึ ่งมีเนื ้อหาและสาระสำคัญ

เช?นเดียวกับแผนย?อยการบูรณาการความร?วมมือด9านความมั่นคงกับอาเซียนและนานาชาติรวมทั้งองค5กร

ภาครัฐและท่ีมิใช?ภาครัฐ ของแผนแม?บทฯ ประเด็นความม่ันคง  

  ๒) ประเด็นความมั่นคง ซึ่งแผนระดับที่ ๒ ดังกล?าวมีความสอดคล9องระหว?างกัน โดย ๑๗ นโยบายและแผน

ความมั่นคง ภายใต9นโยบายและแผนระดับชาติฯ มีความเชื่อมโยงและสอดคล9องควบคู?ไปด9วยกันกับแนวทาง 

การพัฒนา จำนวน ๓๑ แนวทางการพัฒนา ภายใต9แผนแม?บทฯ ประเด็นความมั่นคง รวมถึง ๓ แนวทางการพัฒนา

ของแผนย?อยความร?วมมือด9านความม่ันคงระหว?างประเทศ ภายใต9แผนแม?บทฯ ประเด็นการต?างประเทศ  

  ๓) หนJวยงานที่กำหนดในการรับผิดชอบเปXนเจ<าภาพ ในการขับเคลื่อนแผนระดับที่ ๒ ได9มีการกำหนด 

ให9เปbนหน?วยงานท่ีมีอำนาจหน9าท่ีรับผิดชอบขับเคล่ือนประเด็นความม่ันคงของแผนแม?บทฯ ประเด็นความม่ันคง 

แผนแม?บทฯ ประเด็นการต?างประเทศ ในส?วนแผนย?อยความร?วมมือด9านความมั่นคงระหว?างประเทศ และ

นโยบายและแผนระดับชาติฯ ในลักษณะเดียวกัน อย?างไรก็ตาม แผนระดับที่ ๒ ดังกลJาว มีความแตกตJางกัน

บางประการในสJวนของการกำหนดตัวชี ้ว ัดและคJาเปEาหมาย ซึ ่งแผนแม?บทฯ ประเด็นความมั ่นคง  

และแผนแม?บทฯ ประเด็นการต?างประเทศ ในส?วนแผนย?อยความร?วมมือด9านความมั่นคงระหว?างประเทศ 

เปbนการกำหนดตัวชี้วัดในลักษณะของตัวชี้วัดสากล ในขณะที่นโยบายและแผนระดับชาติฯ เปbนการกำหนด

ตัวชี้วัดในลักษณะของการวัดผลการดำเนินงานของหน?วยงานภายในประเทศเปbนหลัก ดังนั้น การขับเคลื่อน 

แผนระดับที่ ๒ ดังกล?าว จำเปXนต<องขับเคลื่อนไปด<วยกัน และมีความเชื่อมโยงในการขับเคลื่อนเพื่อไปสูJ 

การบรรลุเปEาหมายของยุทธศาสตร:ชาติด<านความมั ่นคง จึงมีความเชื ่อมโยงและสอดคล9องร?วมกัน 

ในส?วนของการกำหนดเปOาหมายที่จะต9องดำเนินการให9บรรลุผลต?อประเด็นความมั่นคงที่ต9องดำเนินการ

ขับเคล่ือน และหน?วยงานท่ีรับผิดชอบในการขับเคล่ือน 

  ทั้งนี้ เพื่อให9การขับเคลื่อนยุทธศาสตร5ชาติด9านความมั่นคง ในห9วงระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐)  

มีประสิทธิภาพจึงได9ประมวลผลการดำเนินงานตามยุทธศาสตร5ชาติในห9วงระยะที่ ๑ และประเมินสถานการณ5

ภัยคุกคามและผลกระทบต?อประเทศไทยในห9วงระยะ ๕ ปj ข9างหน9า เพื ่อกำหนดแนวทางและจุดเน9น 

การดำเนินการขับเคล่ือนยุทธศาสตร5ชาติด9านความม่ันคง 

๒. แนวทางการกำหนดจุดเน<นการดำเนินการขับเคล่ือนยุทธศาสตร:ชาติด<านความม่ันคง 

  การกำหนดจุดเน9นจากการประมวลผลการดำเนินงานตามยุทธศาสตร5ชาติด9านความมั่นคงในห9วงระยะที่ ๑  

และการประเมินสถานการณ5ภัยคุกคามและผลกระทบต?อประเทศไทยในห9วงระยะ ๕ ปj ข9างหน9า (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) 

จะช?วยในการวิเคราะห5และทราบถึงประเด็นความมั่นคงที่หน?วยงานที่เกี่ยวข9องต9องเร?งดำเนินการในการปOองกัน
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และแก9ไขปRญหาความมั่นคงจากช?องว?างและสถานะของการดำเนินงานที่ยังไม?บรรลุเปOาหมาย และมุ?งเน9น 

การปOองกันและแก9ไขภัยคุกคามที่จะเกิดขึ้นในอนาคต เพื่อให9การขับเคลื่อนยุทธศาสตร5ชาติด9านความมั่นคง 

ในห9วงระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) ซึ่งมุ?งดำเนินการให9 “ปRญหาเก?าหมดไป ปRญหาใหม?ไม?เกิด” เอื้อต?อการบริหาร

และการพัฒนาประเทศมากย่ิงข้ึน 

  ๒.๑ การประมวลผลสัมฤทธ์ิการดำเนินงานตามยุทธศาสตร:ชาติด<านความม่ันคง ห<วงระยะท่ี ๑ 

การประมวลผลสัมฤทธิ์การดำเนินงานในห9วงระยะที่ ๑ (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๕) เปbนการประเมิน

และวิเคราะห5ผลสัมฤทธิ์การดำเนินงานที่แสดงให9เห็นถึงสถานะของการบรรลุเปOาหมายในห9วงระยะแรก 

ของการขับเคลื่อนและการดำเนินงานตามยุทธศาสตร5ชาติด9านความมั่นคง ซึ่งนำไปสู?การวิเคราะห5ประเด็นท9าทาย 

ประกอบกับการวิเคราะห5สภาพแวดล9อมการขับเคลื่อน (SWOT Analysis) จะทำให9ทราบถึงช?องว?างการดำเนินการ

ที่ผ?านมา โดยยังคงมีประเด็นความมั่นคงที่ยังมีช?องว?างและยังไม?บรรลุเปOาหมายตามที่กำหนดไว9 ซึ่งหน?วยงาน 

ที่เกี่ยวข9องจำเปbนต9องเร?งดำเนินการและให9ความสำคัญแก?การดำเนินการภายใต9เปOาหมายที่มีสถานะในระดับ 

สีส9มและสีเหลือง รวมถึงประเด็นที่ยังคงมีข9อจำกัดต?อการดำเนินงานขับเคลื่อนฯ ซึ่งจะเปbนประโยชน5ต?อการนำไปใช9

ประกอบการวิเคราะห5ข9อมูลเพื่อกำหนดจุดเน9น (Focus area) ในการดำเนินงานในห9วงระยะที่ ๒ และนำไปสู?

การกำหนดและขับเคล่ือนโครงการและกิจกรรมรองรับประเด็นความม่ันคงท่ียังไม?บรรลุเปOาหมายดังกล?าว 

  ๒.๒ การประเมินสถานการณ:ด<านความม่ันคงในห<วงระยะ ๕ ปÇ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) 

การคาดการณ5อนาคต (Foresight) คือ กระบวนการประเมินและคาดการณ5ต?อโอกาสของภัยคุกคาม 

และความเสี่ยงของผลกระทบจากภัยคุกคามที่จะเกิดขึ้นในอนาคตระยะกลางถึงระยะยาว ซึ่งการประเมิน

สถานการณ5และคาดการณ5ต?อโอกาสและความเส่ียงของภัยคุกคามท่ีจะเกิดข้ึน มีความสำคัญในการเปbนเคร่ืองมือ

ในการขับเคลื ่อนการดำเนินงานด9านความมั่นคงในการปOองกัน รับมือ และแก9ไขปRญหาในอนาคต ทั้งน้ี  

การประเมินสถานการณ5และการคาดการณ5อนาคตจากที ่ระบุไว9ในนโยบายและแผนระดับชาติว?าด9วย 

ความมั่นคงแห?งชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) ได9มีการนำมาใช9ประกอบในการจัดทำแผนบูรณาการขับเคลื่อน

ยุทธศาสตร5ชาติด9านความมั ่นคง ซึ ่งช?วยให9สามารถกำหนดประเด็นความมั ่นคงที ่จำเปbนต9องดำเนินการ 

ในห9วงระยะ ๕ ปj ข9างหน9าได9อย?างชัดเจนและถูกต9อง อันส?งผลต?อการบรรลุเปOาหมายของยุทธศาสตร5ชาติ 

ด9านความม่ันคงในห9วงระยะท่ี ๒ คือ “ปRญหาเก?าหมดไป ปRญหาใหม?ไม?เกิด” 

จากการประเมินสถานการณ5และบริบทด9านความมั่นคงของประเทศไทยในห9วง ๕ ปj ข9างหน9า 

พบว?า ยังมีความเสี่ยงด9านความมั่นคงที่ต9องเผชิญและมีความจำเปbนที่จะต9องได9รับการปOองกันและแก9ไขปRญหา 

ด9านความมั่นคงดังกล?าวอย?างเร?งด?วน โดยลักษณะของภัยคุกคามในปRจจุบันมีความผันผวน มีความไม?แน?นอน  

และมีความสลับซับซ9อนและคลุมเครือ อันเปbนผลจากปRจจัยภายในประเทศและปRจจัยระหว?างประเทศ ส?งผลให9

สถานการณ5ที ่จะเกิดขึ ้นมีความรุนแรงและยากจะคาดการณ5 โดยการประเมินสถานการณ5ด9านความมั่นคง

ประกอบด9วยผลกระทบจากบริบทภายนอกท่ีส?งผลต?อไทย และสถานการณ5ภายในประเทศท่ีส?งผลต?อการเกิดปRญหา

ด9านความม่ันคง โดยมีประเด็นภัยคุกคามท่ีส?งผลกระทบต?อไทย ดังน้ี 

  ๑) การแขJงขันระหวJางประเทศมหาอำนาจและขั้วอำนาจตJาง ๆ โดยสถานการณ5ความขัดแย9ง

หรือวิกฤตการณ5การสู9รบของประเทศมหาอำนาจหนึ่งที ่มีต?อประเทศอื่นมีสัญญาณที่จะขยายผลกระทบ 
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ในวงกว9าง รวมถึงมีแนวโน9มที่จะเกิดการรวมกลุ?มของขั้วอำนาจต?าง ๆ ในการแข?งขันสำหรับการขยายอิทธิพล

ที่สำคัญเชิงยุทธศาสตร5 ได9แก? กรณีพิพาทในทะเลจีนใต9 และกรณีอนุภูมิภาคลุ?มน้ำโขง ซึ่งไทยจำเปbนต9องมี 

การเตรียมพร9อมรับมือวิกฤตการณ5ต?าง ๆ เพ่ือลดความเส่ียงต?อความม่ันคงแห?งชาติและคุณภาพชีวิตของคนในชาติ 

 ๒) สถานการณ:การกJอการร<าย โดยกลุ?มก?อการร9ายมีแนวโน9มปรับรูปแบบการก?อเหตุในลักษณะ

ของการก?อเหตุในลักษณะของปฏิบัติการโดยลำพัง และการมุ?งเน9นการเผยแพร?/บ?มเพาะแนวคิดสุดโต?งที่นิยม 

ความรุนแรงมากข้ึน ท้ังน้ี กลุ?มก?อการร9ายอาจใช9ไทยเปbนเปbนทางผ?าน แหล?งพักพิงและแหล?งจัดหาวัสดุอุปกรณ5 

และมักก?อเหตุในพ้ืนท่ีเปราะบาง 

 ๓) การกJออาชญากรรมทางไซเบอร: โดยไทยมีแนวโน9มเผชิญกับสถานการณ5การโจมตีทางไซเบอร5

และอาชญากรรมทางไซเบอร5 รวมถึงมีการละเมิดข9อมูล หรือการเข9าถึงข9อมูลโดยไม?ได9รับอนุญาตจะเพิ่มข้ึน

และมีขนาดใหญ?ขึ้น ซึ่งจะทำให9องค5กรและรัฐบาลต9องเสียค?าใช9จ?ายในการกู9คืน รวมถึงจะต9องดำเนินการ 

ในการปOองกันการโจมตีโครงสร9างพื้นฐานสำคัญ โครงสร9างพื้นฐานสำคัญทางสารสนเทศ และอาชญากรรม 

ทางไซเบอร5และการก?อการร9าย  

๔) สถานการณ:ความมั่นคงทางชายแดนและทางทะเล ซึ่งมีความแตกต?างกันไปตามบริบทของพื้นท่ี

และความสัมพันธ5เช่ือมโยงกับมิติต?าง ๆ อันส?งผลกระทบต?อความม่ันคงของประเทศโดยรวม เช?น อาชญากรรม

ข9ามชาติในพื้นที่ชายแดน แรงงานผิดกฎหมายและการลักลอบเข9าเมืองผิดกฎหมาย ความไม?ชัดเจนของเส9นเขตแดน 

และปRญหาโรคระบาดในพื้นที่ชายแดน ในขณะที่ความมั่นคงทางทะเลจำเปbนต9องเฝOาระวังการแย?งชิงผลประโยชน5

และการแข?งขันทางทะเล ความปลอดภัยและอาชญากรรมทางทะเล รวมไปถึงปRญหาส่ิงแวดล9อมทางทะเล  

๕) ปZญหาอาชญากรรมข<ามชาติ โดยมีประเด็นสำคัญที่ต9องเฝOาระวัง ทั้งในเรื่องของการลักลอบ 

ค9ายาเสพติด การปลอมแปลงเอกสารและหลักฐานเก่ียวกับตัวบุคคล การลักลอบเข9าเมือง การค9ามนุษย5 และการฟอกเงิน 

๖) ความมั่นคงของสถาบันหลักของชาติ ประกอบด9วย ๓ สถาบันสำคัญ ได9แก? (๑) สถาบันชาติ 

ซึ่งสังคมไทยเข9าสู?สังคมพหุวัฒนธรรมมากขึ้น และมีการแสดงพลังในการเรียกร9องสิทธิขั้นพื้นฐานที่พึงได9รับ 

ตามกรอบของกฎหมาย แต?เนื ่องจากการเปลี่ยนแปลงที่รวดเร็วได9ก?อให9เกิดความไม?เข9าใจในอัตลักษณ5  

และความหลากหลายระหว?างกลุ?ม ส?งผลต?อความปรองดองสมานฉันท5ของคนในสังคมและความมั่นคงของชาติ 

(๒) สถาบันศาสนา ความไม?เข9าใจในหลักคำสอนที่แตกต?างออกไปเปbนปRจจัยที่นำไปสู?ความไม?เข9าใจระหว?างกัน

และการบิดเบือนคำสอนของแต?ละศาสนา และ (๓) สถาบันพระมหากษัตริย5 ซึ่งบริบทและสถานการณ5ของสังคม

สมัยใหม?จำเปbนต9องสร9างพื้นที่พูดคุยและการแลกเปลี่ยนมุมมองอย?างสันติ เพื่อเสริมสร9างความรู9ความเข9าใจ

และความตระหนักถึงการธำรงรักษาไว9ซ่ึงสถาบันชาติ ศาสนา และพระมหากษัตริย5 

๗) สถานการณ:การเมืองภายในประเทศ โดยประชาชนที่มีความหลากหลายทางอายุ อาชีพ และ

สถานะทางสังคมต9องการเข9ามามีส?วนร?วมทางการเมืองมากขึ้นในการแสดงทัศนะต?อปRญหาเชิงโครงสร9าง 

สถาบันทางการเมือง โอกาสและการเข9าถึงสวัสดิการของรัฐ ความยากจน ความเหลื่อมล้ำ สิทธิมนุษยชน และ

การชุมนุมประท9วง 

- ๑๘ - 

 

  

๘) ความไมJสงบในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต< โดยแนวโน9มสถานการณ5ระยะต?อไป การก?อเหตุ

รุนแรงลดลง แต?จะมีความเคล่ือนไหวทางการเมืองมากย่ิงข้ึน  

๙) ปZญหาผู<หลบหนีเข<าเมือง โดยมีท้ังกลุ?มท่ีอพยพเข9ามานานและไม?สามารถเดินทางกลับประเทศ

ต9นทางหรือออกไปยังประเทศที่สามได9จึงยังตกค9างอยู?ในประเทศไทย กลุ?มที่อพยพเข9ามาเพื่อแสวงหาโอกาส

ทางเศรษฐกิจ กลุ?มที่อพยพเข9ามาเนื่องจากสถานการณ5ความไม?มั่นคงจากประเทศเพื่อนบ9าน และกลุ?มอื่น ๆ  

ท่ีเปbนกลุ?มคนต?างด9าวท่ีเดินทางเข9ามายังประเทศไทยอย?างถูกกฎหมาย 

๑๐) ปZญหาการค<ามนุษย: ซึ่งประเทศไทยอยู?ในสถานะเปbนทั้งประเทศต9นทาง ทางผ?าน และ

ปลายทางของกระบวนการ โดยผู9ค9ามนุษย5เปลี่ยนรูปแบบการกระทำความผิดผ?านช?องทางออนไลน5มากข้ึน 

ทั้งในส?วนของการค9าประเวณี การแสวงหาประโยชน5ทางเพศ และการหลอกลวงโฆษณาจัดหางาน อีกท้ัง 

การเคล่ือนย9ายแรงงานโดยผิดกฎหมายยังคงมีอย?างต?อเน่ือง 

๑๑) ปZญหายาเสพติด โดยสารตั้งต9นและเคมีภัณฑ5ยังคงสามารถลำเลียงเข9าสู?แหล?งผลิตได9 และ

การเปลี่ยนแปลงรูปแบบการผลิตเปbนอุตสาหกรรมขนาดใหญ?ที่ดำเนินการโดยองค5กรอาชญากรรมข9ามชาติ 

แม9ว?าจะมีมาตรการปOองกัน แก9ไข และปราบปราม แต?ยังพบว?าผู9เข9าสู?วงจรยาเสพติดรายใหม?มีแนวโน9มสูงข้ึน

ท้ังผู9เสพและผู9ค9า ตลอดจนผู9กระทำผิดซ้ำอันเกิดจากปRจจัยมุมมองของสังคมต?อผู9เสพ 

๑๒) ปZญหาภัยพิบัติและสาธารณภัย ทั้งจากภัยทางธรรมชาติ เช?น วาตภัย ดินโคลนถล?ม แผ?นดินไหว 

เปbนต9น และภัยท่ีเกิดจากการกระทำของมนุษย5 เช?น อัคคีภัย ภัยจากสารเคมี ปRญหาน้ำมันร่ัวไหลในทะเล 

๓. การคัดเลือกประเด็นความม่ันคงท่ีต<องเรJงรัดดำเนินการในห<วง พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐ 

  จากการประมวลผลการดำเนินงานในห9วงระยะที่ ๑ ในส?วนของช?องว?างการบรรลุเปOาหมาย และการกำหนด

จุดอ?อนและจุดแข็งของการขับเคลื่อนที่ผ?านมา ประกอบกับการประเมินสถานการณ5ด9านความมั่นคงในห9วง ๕ ปj

ข9างหน9า ส?งผลให9ทราบถึงประเด็นความมั่นคงที่ต9องเร?งรัดดำเนินการในห9วงระยะ ๕ ปj ข9างหน9า จึงนำมาสู? 

การกำหนดจุดเน9นในการขับเคลื ่อนยุทธศาสตร5ชาติด9านความมั ่นคงในห9วงระยะที ่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐)  

ทั้งในส?วนของการแก9ไขปRญหาและช?องว?างของการขับเคลื่อนยุทธศาสตร5ชาติด9านความมั่นคงตามประเด็น 

ที ่ยังไม?บรรลุเปOาหมาย และประเด็นความมั่นคงตามสถานการณ5ที ่คาดว?าจะเกิดขึ ้นและเปbนภัยคุกคาม 

ด9านความม่ันคงต?อประเทศ ดังน้ี 
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ในวงกว9าง รวมถึงมีแนวโน9มที่จะเกิดการรวมกลุ?มของขั้วอำนาจต?าง ๆ ในการแข?งขันสำหรับการขยายอิทธิพล

ที่สำคัญเชิงยุทธศาสตร5 ได9แก? กรณีพิพาทในทะเลจีนใต9 และกรณีอนุภูมิภาคลุ?มน้ำโขง ซึ่งไทยจำเปbนต9องมี 

การเตรียมพร9อมรับมือวิกฤตการณ5ต?าง ๆ เพ่ือลดความเส่ียงต?อความม่ันคงแห?งชาติและคุณภาพชีวิตของคนในชาติ 

 ๒) สถานการณ:การกJอการร<าย โดยกลุ?มก?อการร9ายมีแนวโน9มปรับรูปแบบการก?อเหตุในลักษณะ

ของการก?อเหตุในลักษณะของปฏิบัติการโดยลำพัง และการมุ?งเน9นการเผยแพร?/บ?มเพาะแนวคิดสุดโต?งที่นิยม 

ความรุนแรงมากข้ึน ท้ังน้ี กลุ?มก?อการร9ายอาจใช9ไทยเปbนเปbนทางผ?าน แหล?งพักพิงและแหล?งจัดหาวัสดุอุปกรณ5 

และมักก?อเหตุในพ้ืนท่ีเปราะบาง 

 ๓) การกJออาชญากรรมทางไซเบอร: โดยไทยมีแนวโน9มเผชิญกับสถานการณ5การโจมตีทางไซเบอร5

และอาชญากรรมทางไซเบอร5 รวมถึงมีการละเมิดข9อมูล หรือการเข9าถึงข9อมูลโดยไม?ได9รับอนุญาตจะเพิ่มข้ึน

และมีขนาดใหญ?ขึ้น ซึ่งจะทำให9องค5กรและรัฐบาลต9องเสียค?าใช9จ?ายในการกู9คืน รวมถึงจะต9องดำเนินการ 

ในการปOองกันการโจมตีโครงสร9างพื้นฐานสำคัญ โครงสร9างพื้นฐานสำคัญทางสารสนเทศ และอาชญากรรม 

ทางไซเบอร5และการก?อการร9าย  

๔) สถานการณ:ความมั่นคงทางชายแดนและทางทะเล ซึ่งมีความแตกต?างกันไปตามบริบทของพื้นท่ี

และความสัมพันธ5เช่ือมโยงกับมิติต?าง ๆ อันส?งผลกระทบต?อความม่ันคงของประเทศโดยรวม เช?น อาชญากรรม

ข9ามชาติในพื้นที่ชายแดน แรงงานผิดกฎหมายและการลักลอบเข9าเมืองผิดกฎหมาย ความไม?ชัดเจนของเส9นเขตแดน 

และปRญหาโรคระบาดในพื้นที่ชายแดน ในขณะที่ความมั่นคงทางทะเลจำเปbนต9องเฝOาระวังการแย?งชิงผลประโยชน5

และการแข?งขันทางทะเล ความปลอดภัยและอาชญากรรมทางทะเล รวมไปถึงปRญหาส่ิงแวดล9อมทางทะเล  

๕) ปZญหาอาชญากรรมข<ามชาติ โดยมีประเด็นสำคัญที่ต9องเฝOาระวัง ทั้งในเรื่องของการลักลอบ 

ค9ายาเสพติด การปลอมแปลงเอกสารและหลักฐานเก่ียวกับตัวบุคคล การลักลอบเข9าเมือง การค9ามนุษย5 และการฟอกเงิน 

๖) ความมั่นคงของสถาบันหลักของชาติ ประกอบด9วย ๓ สถาบันสำคัญ ได9แก? (๑) สถาบันชาติ 

ซึ่งสังคมไทยเข9าสู?สังคมพหุวัฒนธรรมมากขึ้น และมีการแสดงพลังในการเรียกร9องสิทธิขั้นพื้นฐานที่พึงได9รับ 

ตามกรอบของกฎหมาย แต?เนื ่องจากการเปลี่ยนแปลงที่รวดเร็วได9ก?อให9เกิดความไม?เข9าใจในอัตลักษณ5  

และความหลากหลายระหว?างกลุ?ม ส?งผลต?อความปรองดองสมานฉันท5ของคนในสังคมและความมั่นคงของชาติ 

(๒) สถาบันศาสนา ความไม?เข9าใจในหลักคำสอนที่แตกต?างออกไปเปbนปRจจัยที่นำไปสู?ความไม?เข9าใจระหว?างกัน

และการบิดเบือนคำสอนของแต?ละศาสนา และ (๓) สถาบันพระมหากษัตริย5 ซึ่งบริบทและสถานการณ5ของสังคม

สมัยใหม?จำเปbนต9องสร9างพื้นที่พูดคุยและการแลกเปลี่ยนมุมมองอย?างสันติ เพื่อเสริมสร9างความรู9ความเข9าใจ

และความตระหนักถึงการธำรงรักษาไว9ซ่ึงสถาบันชาติ ศาสนา และพระมหากษัตริย5 

๗) สถานการณ:การเมืองภายในประเทศ โดยประชาชนที่มีความหลากหลายทางอายุ อาชีพ และ

สถานะทางสังคมต9องการเข9ามามีส?วนร?วมทางการเมืองมากขึ้นในการแสดงทัศนะต?อปRญหาเชิงโครงสร9าง 

สถาบันทางการเมือง โอกาสและการเข9าถึงสวัสดิการของรัฐ ความยากจน ความเหลื่อมล้ำ สิทธิมนุษยชน และ

การชุมนุมประท9วง 

- ๑๘ - 

 

  

๘) ความไมJสงบในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต< โดยแนวโน9มสถานการณ5ระยะต?อไป การก?อเหตุ

รุนแรงลดลง แต?จะมีความเคล่ือนไหวทางการเมืองมากย่ิงข้ึน  

๙) ปZญหาผู<หลบหนีเข<าเมือง โดยมีท้ังกลุ?มท่ีอพยพเข9ามานานและไม?สามารถเดินทางกลับประเทศ

ต9นทางหรือออกไปยังประเทศที่สามได9จึงยังตกค9างอยู?ในประเทศไทย กลุ?มที่อพยพเข9ามาเพื่อแสวงหาโอกาส

ทางเศรษฐกิจ กลุ?มที่อพยพเข9ามาเนื่องจากสถานการณ5ความไม?มั่นคงจากประเทศเพื่อนบ9าน และกลุ?มอื่น ๆ  

ท่ีเปbนกลุ?มคนต?างด9าวท่ีเดินทางเข9ามายังประเทศไทยอย?างถูกกฎหมาย 

๑๐) ปZญหาการค<ามนุษย: ซึ่งประเทศไทยอยู?ในสถานะเปbนทั้งประเทศต9นทาง ทางผ?าน และ

ปลายทางของกระบวนการ โดยผู9ค9ามนุษย5เปลี่ยนรูปแบบการกระทำความผิดผ?านช?องทางออนไลน5มากข้ึน 

ทั้งในส?วนของการค9าประเวณี การแสวงหาประโยชน5ทางเพศ และการหลอกลวงโฆษณาจัดหางาน อีกท้ัง 

การเคล่ือนย9ายแรงงานโดยผิดกฎหมายยังคงมีอย?างต?อเน่ือง 

๑๑) ปZญหายาเสพติด โดยสารตั้งต9นและเคมีภัณฑ5ยังคงสามารถลำเลียงเข9าสู?แหล?งผลิตได9 และ

การเปลี่ยนแปลงรูปแบบการผลิตเปbนอุตสาหกรรมขนาดใหญ?ที่ดำเนินการโดยองค5กรอาชญากรรมข9ามชาติ 

แม9ว?าจะมีมาตรการปOองกัน แก9ไข และปราบปราม แต?ยังพบว?าผู9เข9าสู?วงจรยาเสพติดรายใหม?มีแนวโน9มสูงข้ึน

ท้ังผู9เสพและผู9ค9า ตลอดจนผู9กระทำผิดซ้ำอันเกิดจากปRจจัยมุมมองของสังคมต?อผู9เสพ 

๑๒) ปZญหาภัยพิบัติและสาธารณภัย ทั้งจากภัยทางธรรมชาติ เช?น วาตภัย ดินโคลนถล?ม แผ?นดินไหว 

เปbนต9น และภัยท่ีเกิดจากการกระทำของมนุษย5 เช?น อัคคีภัย ภัยจากสารเคมี ปRญหาน้ำมันร่ัวไหลในทะเล 

๓. การคัดเลือกประเด็นความม่ันคงท่ีต<องเรJงรัดดำเนินการในห<วง พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐ 

  จากการประมวลผลการดำเนินงานในห9วงระยะที่ ๑ ในส?วนของช?องว?างการบรรลุเปOาหมาย และการกำหนด

จุดอ?อนและจุดแข็งของการขับเคลื่อนที่ผ?านมา ประกอบกับการประเมินสถานการณ5ด9านความมั่นคงในห9วง ๕ ปj

ข9างหน9า ส?งผลให9ทราบถึงประเด็นความมั่นคงที่ต9องเร?งรัดดำเนินการในห9วงระยะ ๕ ปj ข9างหน9า จึงนำมาสู? 

การกำหนดจุดเน9นในการขับเคลื ่อนยุทธศาสตร5ชาติด9านความมั ่นคงในห9วงระยะที ่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐)  

ทั้งในส?วนของการแก9ไขปRญหาและช?องว?างของการขับเคลื่อนยุทธศาสตร5ชาติด9านความมั่นคงตามประเด็น 

ที ่ยังไม?บรรลุเปOาหมาย และประเด็นความมั่นคงตามสถานการณ5ที ่คาดว?าจะเกิดขึ ้นและเปbนภัยคุกคาม 

ด9านความม่ันคงต?อประเทศ ดังน้ี 
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บทที่ ๓  

การบริหารจัดการเพื่อการขับเคลื่อนไปสูMการปฏิบัต ิ

 แนวคิดและวิธีการในการบริหารจัดการเพื ่อการขับเคลื ่อนยุทธศาสตร5ชาติด9านความมั ่นคงไปสู? 

การปฏิบัติผ?านแผนระดับที่ ๒ ดำเนินการโดยการถ?ายทอดเปOาหมาย ตัวชี้วัด และค?าเปOาหมายของแผนระดับที่ ๒ 

ทั้ง ๓ แผน ซึ่งมีความสอดคล9องและแตกต?างกันในบางมิติ โดยบางตัวชี้วัดและค?าเปOาหมายของแผนแม?บทฯ 

เปbนการวัดผลการดำเนินการในระดับสากล ในขณะที่บางตัวชี ้วัดและค?าเปOาหมายของนโยบายและแผน

ระดับชาติฯ เปbนการวัดผลการดำเนินการของหน?วยงานภายในประเทศ ดังนั ้น สมช. ในฐานะหน?วยงาน

รับผิดชอบหลักในการขับเคลื่อนและกำกับดูแลการดำเนินงานตามแผนแม?บทฯ ประเด็นความมั่นคง และ

นโยบายและแผนระดับชาติฯ จึงกำหนดแนวทางการขับเคลื่อนยุทธศาสตร5ชาติด9านความมั่นคง โดยวิเคราะห5

ความสอดคล9องของเปOาหมาย ตัวชี้วัด ค?าเปOาหมาย และแนวทางการพัฒนา/ประเด็นนโยบาย ของทั้ง ๓ แผน 

เพื่อแสดงความเชื่อมโยงและระดับความสอดคล9องขององค5ประกอบของตัวชี้วัด อันจะนำไปสู?การพิจารณา 

ค?าเปOาหมายที่หน?วยงานภาครัฐจะต9องดำเนินการให9บรรลุค?าเปOาหมายของแผนระดับที่ ๒ และเปOาหมาย 

ของยุทธศาสตร5ชาติด9านความม่ันคงตามลำดับ 

๑. วิธีการเช่ือมโยงเปEาหมาย ตัวช้ีวัด และคJาเปEาหมายระหวJางแผนระดับท่ี ๒ 
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บทที่ ๓  

การบริหารจัดการเพื่อการขับเคลื่อนไปสูMการปฏิบัต ิ

 แนวคิดและวิธีการในการบริหารจัดการเพื ่อการขับเคลื ่อนยุทธศาสตร5ชาติด9านความมั ่นคงไปสู? 

การปฏิบัติผ?านแผนระดับที่ ๒ ดำเนินการโดยการถ?ายทอดเปOาหมาย ตัวชี้วัด และค?าเปOาหมายของแผนระดับที่ ๒ 

ทั้ง ๓ แผน ซึ่งมีความสอดคล9องและแตกต?างกันในบางมิติ โดยบางตัวชี้วัดและค?าเปOาหมายของแผนแม?บทฯ 

เปbนการวัดผลการดำเนินการในระดับสากล ในขณะที่บางตัวชี ้วัดและค?าเปOาหมายของนโยบายและแผน

ระดับชาติฯ เปbนการวัดผลการดำเนินการของหน?วยงานภายในประเทศ ดังนั ้น สมช. ในฐานะหน?วยงาน

รับผิดชอบหลักในการขับเคลื่อนและกำกับดูแลการดำเนินงานตามแผนแม?บทฯ ประเด็นความมั่นคง และ

นโยบายและแผนระดับชาติฯ จึงกำหนดแนวทางการขับเคลื่อนยุทธศาสตร5ชาติด9านความมั่นคง โดยวิเคราะห5

ความสอดคล9องของเปOาหมาย ตัวชี้วัด ค?าเปOาหมาย และแนวทางการพัฒนา/ประเด็นนโยบาย ของทั้ง ๓ แผน 

เพื่อแสดงความเชื่อมโยงและระดับความสอดคล9องขององค5ประกอบของตัวชี้วัด อันจะนำไปสู?การพิจารณา 

ค?าเปOาหมายที่หน?วยงานภาครัฐจะต9องดำเนินการให9บรรลุค?าเปOาหมายของแผนระดับที่ ๒ และเปOาหมาย 

ของยุทธศาสตร5ชาติด9านความม่ันคงตามลำดับ 

๑. วิธีการเช่ือมโยงเปEาหมาย ตัวช้ีวัด และคJาเปEาหมายระหวJางแผนระดับท่ี ๒ 
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การบูรณาการขับเคลื่อนยุทธศาสตร5ชาติด9านความมั่นคงเปbนการดำเนินการผ?านแผนระดับที่ ๒ ได9แก? 

แผนแม?บทฯ ประเด็นความมั่นคง แผนแม?บทฯ ประเด็นการต?างประเทศ ในส?วนแผนย?อยความร?วมมือ 

ด9านความมั่นคงระหว?างประเทศ และนโยบายและแผนระดับชาติฯ ซึ่งจำเปbนต9องมีการวิเคราะห5ความสอดคล9อง 

ของเปOาหมาย ตัวชี้วัด และค?าเปOาหมายระหว?างแผนระดับที่ ๒ ที่เกี่ยวข9อง เพื่อให9หน?วยงานของรัฐมีทิศทาง 

การดำเนินงานที่ชัดเจนในการมุ?งสู?การบรรลุเปOาหมาย ตัวชี้วัด และค?าเปOาหมาย ดังนั้น เพื่อให9การขับเคลื่อน

ยุทธศาสตร5ชาติด9านความมั ่นคงของแผนระดับที ่ ๒ ที ่เกี ่ยวข9องทั ้งหมด มีความสอดคล9องและบูรณาการ 

อย?างเปbนระบบ และเพื่อไม?ให9เกิดความซ้ำซ9อนเมื่อมีการดำเนินการถ?ายทอดไปสู?การปฏิบัติ จึงได9กำหนด 

เกณฑ5การพิจารณาแนวทางการดำเนินการเปbน ๓ กลุ?มตามความสอดคล9องและเชื่อมโยงของเปOาหมาย ตัวชี้วัด  

และค?าเปOาหมายระหว?างแผนแม?บทฯ ประเด็นความมั่นคง แผนแม?บทฯ ประเด็นการต?างประเทศ ในส?วนแผนย?อย

ความร?วมมือด9านความม่ันคงระหว?างประเทศ และนโยบายและแผนระดับชาติฯ ดังน้ี 

 ๑.๑ กลุJมท่ี ๑: มีความสอดคล<องของเปEาหมาย ตัวช้ีวัด และคJาเปEาหมายระหวJางกัน 

 เปEาหมาย ตัวช้ีวัด และคJาเปEาหมายระหวJางแผนแมJบทฯ ประเด็นความม่ันคง  และนโยบายและแผน 

ระดับชาติฯ มีความสอดคล<องกันโดยตรง ส?งผลให9ส?วนราชการสามารถดำเนินการตามแผนแมJบทฯ ประเด็น 

ความมั่นคง และนโยบายและแผนระดับชาติฯ ได<อยJางบูรณาการรJวมกันของทั้ง ๒ แผน อันจะนำไปสู?การบรรลุ

เปOาหมายและผลลัพธ5ร?วมกันได9 โดยมีจำนวน ๑ ประเด็น ได9แก? เปOาหมายที ่ ๐๑๐๓๐๑ หน?วยงานด9านการข?าว 

และประชาคมข?าวกรองทำงานอย?างมีประสิทธิภาพเพิ่มขึ้น กับนโยบายและแผนที่ ๑๕ การพัฒนาระบบ 

ข?าวกรองแห?งชาติ 

๑.๒ กลุJมท่ี ๒: มีความสอดคล<องของเปEาหมาย ตัวช้ีวัด และคJาเปEาหมายแบบเฉพาะเจาะจง 

 เปEาหมาย ตัวชี้วัด และคJาเปEาหมายระหวJางแผนแมJบทฯ ประเด็นความมั่นคง และนโยบาย

และแผนระดับชาติฯ มีความสอดคล<องกันเปXนสJวนใหญJ และอยู?ภายใต9ขอบเขตการดำเนินการในทิศทางเดียวกัน 

แต?อาจมีรายละเอียดของประเด็นที่ระบุไว9ซึ่งมีความเฉพาะเจาะจง หรือครอบคลุมการดำเนินการมากข้ึน 

ดังนั้น ส?วนราชการสามารถดำเนินการถอดองค:ประกอบของตัวชี้วัดและคJาเปEาหมายของแผนแมJบทฯ 

ประเด็นความมั่นคง และนโยบายและแผนระดับชาติฯ เพื่อให<การขับเคลื่อนดำเนินการบรรลุเปEาหมาย 

ท่ีกำหนดไว< โดยมีจำนวน ๖ ประเด็น ได9แก?  

  ๑) เปOาหมายที่ ๐๑๐๑๐๑ ประชาชนมีความมั่นคงปลอดภัยในชีวิต และทรัพย5สินเพิ่มข้ึน  

กับนโยบายและแผนความม่ันคงท่ี ๑ การเสริมสร9างความม่ันคงของสถาบันหลักของชาติ 

  ๒) เปOาหมายที่ ๐๑๐๑๐๒ คนไทยมีความจงรักภักดี ซ่ือสัตย5 พร9อมธำรงรักษาไว9ซึ่งสถาบันหลัก

ของชาติ สถาบันศาสนาเปbนที ่เคารพ ยึดเหนี ่ยวจิตใจของคนไทยสูงขึ ้น กับนโยบายและแผนความมั ่นคงที ่ ๑  

การเสริมสร9างความม่ันคงของสถาบันหลักของชาติ 

  ๓) เปOาหมายที่ ๐๑๐๒๐๑ ปRญหาความมั่นคงที ่มีอยู ?ในปRจจุบัน (เช?น ปRญหายาเสพติด  

ความมั่นคงทางไซเบอร5 การค9ามนุษย5 ฯลฯ) ได9รับการแก9ไขจนไม?ส?งผลกระทบต?อการบริหารและพัฒนา

ประเทศ เนื่องจากตัวชี้วัดดัชนีความปลอดภัยจากภัยคุกคาม (Security Apparatus) ที่กำหนดในแผนแม?บทฯ 

ประเด็นความมั่นคง เปbนการวัดหลายองค5ประกอบต?อความเชื่อมั่นและเหตุการณ5ที่กระทบต?อความมั่นคง

ภายในรัฐ เช?น จำนวนเหตุการณ5การก?อการร9าย เครื่องมือและการดำเนินการของรัฐในการปOองกันและแก9ไข

- ๒๔ -  
 

  

ภัยคุกคามด9านความมั่นคงของประเทศ เปbนต9น ซึ่งมีความสอดคล9องในส?วนของเปOาหมายต?อหลายประเด็น

นโยบายและแผน ภายใต9นโยบายและแผนระดับชาติฯ 

  ๔) เปOาหมายที่ ๐๑๐๒๐๒ ภาคใต9มีความสงบสุข ร?มเย็น กับนโยบายและแผนความมั่นคงที่ ๕  

การปOองกันและแก9ไขปRญหาจังหวัดชายแดนภาคใต9 

  ๕) เปOาหมายที ่ ๐๑๐๓๐๒ กองทัพและหน?วยงานด9านความมั ่นคงมีความพร9อมสูงข้ึน 

ที่จะเผชิญภัยคุกคามทุกรูปแบบทุกมิติ และทุกระดับความรุนแรง กับนโยบายและแผนความมั่นคงที่ ๒  

การปกปOองอธิปไตยและผลประโยชน5ของชาติ และการพัฒนาศักยภาพการปOองกันประเทศ 

  ๖) เปOาหมายที ่ ๐๑๐๕๐๑ กลไกการบริหารจัดการความมั ่นคงมีประสิทธิภาพสูงข้ึน  

กับนโยบายและแผนความม่ันคงท่ี ๑๖ การบูรณาการข9อมูลด9านความม่ันคง 

 ๑.๓ กลุJมท่ี ๓: มีความเช่ือมโยงของเปEาหมาย ตัวช้ีวัด และคJาเปEาหมาย 

 เปEาหมาย ตัวชี้วัด และคJาเปEาหมายระหวJางแผนแมJบทฯ ประเด็นความมั่นคง แผนแมJบทฯ 

ประเด็นการต?างประเทศ ในส?วนแผนย?อยความร?วมมือด9านความมั่นคงระหว?างประเทศ และนโยบายและแผน

ระดับชาติฯ มีความเชื ่อมโยงกัน โดยในบางมิติของตัวชี ้ว ัดสามารถสนับสนุนหรือสJงผลกระทบ 

ให<บรรลุผลสัมฤทธิ์ตามเปEาหมายอยJางมีนัยสำคัญ ซึ่งส?วนราชการสามารถดำเนินการเพิ่มองค:ประกอบ 

ของเปEาหมายและปZจจัยวัดความสำเร็จขององค:ประกอบ (ตัวช้ีวัด) ให<มีความครอบคุลมตJอการดำเนินงาน 

โดยมีจำนวน ๔ ประเด็น ได9แก?  

  ๑) เปOาหมายที่ ๐๑๐๑๐๓ การเมืองมีเสถียรภาพและธรรมาภิบาลสูงขึ้น กับนโยบายและแผน

ความม่ันคงท่ี ๑ การเสริมสร9างความม่ันคงของสถาบันหลักของชาติ 

  ๒) เปOาหมายที ่ ๐๑๐๓๐๒ กองทัพและหน?วยงานด9านความมั ่นคงมีความพร9อมสูงข้ึน 

ที่จะเผชิญภัยคุกคามทุกรูปแบบทุกมิติ และทุกระดับความรุนแรง กับนโยบายและแผนความมั่นคงที่ ๑๔  

การพัฒนาศักยภาพการเตรียมพร9อมแห?งชาติ และการบริหารจัดการวิกฤตการณ5ระดับชาติ 

  ๓) เปOาหมายที่ ๐๑๐๔๐๑ ประเทศไทยมีความมั่นคงและสามารถรับมือกับความท9าทาย 

จากภายนอกได9ทุกรูปแบบสูงขึ ้น ซึ ่งมีความสอดคล9องกับแผนแม?บทฯ ประเด็นการต?างประเทศ ในส?วน 

แผนย?อยความร?วมมือด9านความมั่นคงระหว?างประเทศ เนื่องจากมีเปOาหมาย ตัวชี ้วัด ค?าเปOาหมาย และแนวทาง 

การพัฒนา ตัวเดียวกันกับแผนย?อยที่ ๔ ด9านการบูรณาการความร?วมมือด9านความมั่นคงกับอาเซียน และ

นานาชาติรวมทั้งองค5กรภาครัฐและมิใช?ภาครัฐของแผนแม?บทฯ ประเด็นความมั่นคง ซึ่งมีความสอดคล9อง 

ต?อเปOาหมายของนโยบายที่ ๑๒ การสร9างดุลยภาพระหว?างประเทศ ของนโยบายและแผนระดับชาติฯ แต?หาก

พิจารณาตัวชี้วัดและค?าเปOาหมายของแผนระดับที่ ๒ ดังกล?าว พบว?าการกำหนดตัวชี้วัดและค?าเปOาหมาย 

ของแผนแม?บทฯ มีลักษณะเปbนการวัดความมั่นคงภายในประเทศในมิติต?าง ๆ ซึ่งมีลักษณะที่แตกต?างจากการกำหนด

ตัวชี้วัดและค?าเปOาหมายของนโยบายและแผนระดับชาติฯ ที่มุ?งเน9นการรักษาความสัมพันธ5ระหว?างประเทศของไทย

กับกลุ?มประเทศที่มีความสำคัญเชิงยุทธศาสตร5 รวมถึงการให9ไทยมีบทบาทการเปbนประเทศผู9นำในประเด็น

ความม่ันคงในระดับภูมิภาคและอนุภูมิภาค 

  ๔) เปOาหมายที่ ๐๑๐๔๐๒ ประเทศไทยมีบทบาทเพิ่มขึ้นในการกำหนดทิศทางและส?งเสริม

เสถียรภาพของภูมิภาคเอเชีย รวมทั ้งเปbนประเทศแนวหน9าในภูมิภาคอาเซียน โดยมีความสอดคล9อง 

 -  24  -

inside 097 RIP.indd   24inside 097 RIP.indd   24 26/5/2566 BE   08:4926/5/2566 BE   08:49



- ๒๓ -  
 

  

การบูรณาการขับเคลื่อนยุทธศาสตร5ชาติด9านความมั่นคงเปbนการดำเนินการผ?านแผนระดับที่ ๒ ได9แก? 

แผนแม?บทฯ ประเด็นความมั่นคง แผนแม?บทฯ ประเด็นการต?างประเทศ ในส?วนแผนย?อยความร?วมมือ 

ด9านความมั่นคงระหว?างประเทศ และนโยบายและแผนระดับชาติฯ ซึ่งจำเปbนต9องมีการวิเคราะห5ความสอดคล9อง 

ของเปOาหมาย ตัวชี้วัด และค?าเปOาหมายระหว?างแผนระดับที่ ๒ ที่เกี่ยวข9อง เพื่อให9หน?วยงานของรัฐมีทิศทาง 

การดำเนินงานที่ชัดเจนในการมุ?งสู?การบรรลุเปOาหมาย ตัวชี้วัด และค?าเปOาหมาย ดังนั้น เพื่อให9การขับเคลื่อน

ยุทธศาสตร5ชาติด9านความมั ่นคงของแผนระดับที ่ ๒ ที ่เกี ่ยวข9องทั ้งหมด มีความสอดคล9องและบูรณาการ 

อย?างเปbนระบบ และเพื่อไม?ให9เกิดความซ้ำซ9อนเมื่อมีการดำเนินการถ?ายทอดไปสู?การปฏิบัติ จึงได9กำหนด 

เกณฑ5การพิจารณาแนวทางการดำเนินการเปbน ๓ กลุ?มตามความสอดคล9องและเชื่อมโยงของเปOาหมาย ตัวชี้วัด  

และค?าเปOาหมายระหว?างแผนแม?บทฯ ประเด็นความมั่นคง แผนแม?บทฯ ประเด็นการต?างประเทศ ในส?วนแผนย?อย

ความร?วมมือด9านความม่ันคงระหว?างประเทศ และนโยบายและแผนระดับชาติฯ ดังน้ี 

 ๑.๑ กลุJมท่ี ๑: มีความสอดคล<องของเปEาหมาย ตัวช้ีวัด และคJาเปEาหมายระหวJางกัน 

 เปEาหมาย ตัวช้ีวัด และคJาเปEาหมายระหวJางแผนแมJบทฯ ประเด็นความม่ันคง  และนโยบายและแผน 

ระดับชาติฯ มีความสอดคล<องกันโดยตรง ส?งผลให9ส?วนราชการสามารถดำเนินการตามแผนแมJบทฯ ประเด็น 

ความมั่นคง และนโยบายและแผนระดับชาติฯ ได<อยJางบูรณาการรJวมกันของทั้ง ๒ แผน อันจะนำไปสู?การบรรลุ

เปOาหมายและผลลัพธ5ร?วมกันได9 โดยมีจำนวน ๑ ประเด็น ได9แก? เปOาหมายที ่ ๐๑๐๓๐๑ หน?วยงานด9านการข?าว 

และประชาคมข?าวกรองทำงานอย?างมีประสิทธิภาพเพิ่มขึ้น กับนโยบายและแผนที่ ๑๕ การพัฒนาระบบ 

ข?าวกรองแห?งชาติ 

๑.๒ กลุJมท่ี ๒: มีความสอดคล<องของเปEาหมาย ตัวช้ีวัด และคJาเปEาหมายแบบเฉพาะเจาะจง 

 เปEาหมาย ตัวชี้วัด และคJาเปEาหมายระหวJางแผนแมJบทฯ ประเด็นความมั่นคง และนโยบาย

และแผนระดับชาติฯ มีความสอดคล<องกันเปXนสJวนใหญJ และอยู?ภายใต9ขอบเขตการดำเนินการในทิศทางเดียวกัน 

แต?อาจมีรายละเอียดของประเด็นที่ระบุไว9ซึ่งมีความเฉพาะเจาะจง หรือครอบคลุมการดำเนินการมากข้ึน 

ดังนั้น ส?วนราชการสามารถดำเนินการถอดองค:ประกอบของตัวชี้วัดและคJาเปEาหมายของแผนแมJบทฯ 

ประเด็นความมั่นคง และนโยบายและแผนระดับชาติฯ เพื่อให<การขับเคลื่อนดำเนินการบรรลุเปEาหมาย 

ท่ีกำหนดไว< โดยมีจำนวน ๖ ประเด็น ได9แก?  

  ๑) เปOาหมายที่ ๐๑๐๑๐๑ ประชาชนมีความมั่นคงปลอดภัยในชีวิต และทรัพย5สินเพิ่มข้ึน  

กับนโยบายและแผนความม่ันคงท่ี ๑ การเสริมสร9างความม่ันคงของสถาบันหลักของชาติ 

  ๒) เปOาหมายที่ ๐๑๐๑๐๒ คนไทยมีความจงรักภักดี ซ่ือสัตย5 พร9อมธำรงรักษาไว9ซึ่งสถาบันหลัก

ของชาติ สถาบันศาสนาเปbนที ่เคารพ ยึดเหนี ่ยวจิตใจของคนไทยสูงขึ ้น กับนโยบายและแผนความมั ่นคงที ่ ๑  

การเสริมสร9างความม่ันคงของสถาบันหลักของชาติ 

  ๓) เปOาหมายที่ ๐๑๐๒๐๑ ปRญหาความมั่นคงที ่มีอยู ?ในปRจจุบัน (เช?น ปRญหายาเสพติด  

ความมั่นคงทางไซเบอร5 การค9ามนุษย5 ฯลฯ) ได9รับการแก9ไขจนไม?ส?งผลกระทบต?อการบริหารและพัฒนา

ประเทศ เนื่องจากตัวชี้วัดดัชนีความปลอดภัยจากภัยคุกคาม (Security Apparatus) ที่กำหนดในแผนแม?บทฯ 

ประเด็นความมั่นคง เปbนการวัดหลายองค5ประกอบต?อความเชื่อมั่นและเหตุการณ5ที่กระทบต?อความมั่นคง

ภายในรัฐ เช?น จำนวนเหตุการณ5การก?อการร9าย เครื่องมือและการดำเนินการของรัฐในการปOองกันและแก9ไข

- ๒๔ -  
 

  

ภัยคุกคามด9านความมั่นคงของประเทศ เปbนต9น ซึ่งมีความสอดคล9องในส?วนของเปOาหมายต?อหลายประเด็น

นโยบายและแผน ภายใต9นโยบายและแผนระดับชาติฯ 

  ๔) เปOาหมายที่ ๐๑๐๒๐๒ ภาคใต9มีความสงบสุข ร?มเย็น กับนโยบายและแผนความมั่นคงที่ ๕  

การปOองกันและแก9ไขปRญหาจังหวัดชายแดนภาคใต9 

  ๕) เปOาหมายที ่ ๐๑๐๓๐๒ กองทัพและหน?วยงานด9านความมั ่นคงมีความพร9อมสูงข้ึน 

ที่จะเผชิญภัยคุกคามทุกรูปแบบทุกมิติ และทุกระดับความรุนแรง กับนโยบายและแผนความมั่นคงที่ ๒  

การปกปOองอธิปไตยและผลประโยชน5ของชาติ และการพัฒนาศักยภาพการปOองกันประเทศ 

  ๖) เปOาหมายที ่ ๐๑๐๕๐๑ กลไกการบริหารจัดการความมั ่นคงมีประสิทธิภาพสูงข้ึน  

กับนโยบายและแผนความม่ันคงท่ี ๑๖ การบูรณาการข9อมูลด9านความม่ันคง 

 ๑.๓ กลุJมท่ี ๓: มีความเช่ือมโยงของเปEาหมาย ตัวช้ีวัด และคJาเปEาหมาย 

 เปEาหมาย ตัวชี้วัด และคJาเปEาหมายระหวJางแผนแมJบทฯ ประเด็นความมั่นคง แผนแมJบทฯ 

ประเด็นการต?างประเทศ ในส?วนแผนย?อยความร?วมมือด9านความมั่นคงระหว?างประเทศ และนโยบายและแผน

ระดับชาติฯ มีความเชื ่อมโยงกัน โดยในบางมิติของตัวชี ้ว ัดสามารถสนับสนุนหรือสJงผลกระทบ 

ให<บรรลุผลสัมฤทธิ์ตามเปEาหมายอยJางมีนัยสำคัญ ซึ่งส?วนราชการสามารถดำเนินการเพิ่มองค:ประกอบ 

ของเปEาหมายและปZจจัยวัดความสำเร็จขององค:ประกอบ (ตัวช้ีวัด) ให<มีความครอบคุลมตJอการดำเนินงาน 

โดยมีจำนวน ๔ ประเด็น ได9แก?  

  ๑) เปOาหมายที่ ๐๑๐๑๐๓ การเมืองมีเสถียรภาพและธรรมาภิบาลสูงขึ้น กับนโยบายและแผน

ความม่ันคงท่ี ๑ การเสริมสร9างความม่ันคงของสถาบันหลักของชาติ 

  ๒) เปOาหมายที ่ ๐๑๐๓๐๒ กองทัพและหน?วยงานด9านความมั ่นคงมีความพร9อมสูงข้ึน 

ที่จะเผชิญภัยคุกคามทุกรูปแบบทุกมิติ และทุกระดับความรุนแรง กับนโยบายและแผนความมั่นคงที่ ๑๔  

การพัฒนาศักยภาพการเตรียมพร9อมแห?งชาติ และการบริหารจัดการวิกฤตการณ5ระดับชาติ 

  ๓) เปOาหมายที่ ๐๑๐๔๐๑ ประเทศไทยมีความมั่นคงและสามารถรับมือกับความท9าทาย 

จากภายนอกได9ทุกรูปแบบสูงขึ ้น ซึ ่งมีความสอดคล9องกับแผนแม?บทฯ ประเด็นการต?างประเทศ ในส?วน 

แผนย?อยความร?วมมือด9านความมั่นคงระหว?างประเทศ เนื่องจากมีเปOาหมาย ตัวชี ้วัด ค?าเปOาหมาย และแนวทาง 

การพัฒนา ตัวเดียวกันกับแผนย?อยที่ ๔ ด9านการบูรณาการความร?วมมือด9านความมั่นคงกับอาเซียน และ

นานาชาติรวมทั้งองค5กรภาครัฐและมิใช?ภาครัฐของแผนแม?บทฯ ประเด็นความมั่นคง ซึ่งมีความสอดคล9อง 

ต?อเปOาหมายของนโยบายที่ ๑๒ การสร9างดุลยภาพระหว?างประเทศ ของนโยบายและแผนระดับชาติฯ แต?หาก

พิจารณาตัวชี้วัดและค?าเปOาหมายของแผนระดับที่ ๒ ดังกล?าว พบว?าการกำหนดตัวชี้วัดและค?าเปOาหมาย 

ของแผนแม?บทฯ มีลักษณะเปbนการวัดความมั่นคงภายในประเทศในมิติต?าง ๆ ซึ่งมีลักษณะที่แตกต?างจากการกำหนด

ตัวชี้วัดและค?าเปOาหมายของนโยบายและแผนระดับชาติฯ ที่มุ?งเน9นการรักษาความสัมพันธ5ระหว?างประเทศของไทย

กับกลุ?มประเทศที่มีความสำคัญเชิงยุทธศาสตร5 รวมถึงการให9ไทยมีบทบาทการเปbนประเทศผู9นำในประเด็น

ความม่ันคงในระดับภูมิภาคและอนุภูมิภาค 

  ๔) เปOาหมายที่ ๐๑๐๔๐๒ ประเทศไทยมีบทบาทเพิ่มขึ้นในการกำหนดทิศทางและส?งเสริม

เสถียรภาพของภูมิภาคเอเชีย รวมทั ้งเปbนประเทศแนวหน9าในภูมิภาคอาเซียน โดยมีความสอดคล9อง 
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- ๒๕ -  
 

  

ของเปOาหมายที่ ๐๒๐๒๐๒ ประเทศไทยมีหุ9นส?วนการพัฒนาที่ยั่งยืนกับต?างประเทศเพื่อร?วมกันบรรลุเปOาหมาย

การพัฒนาที่ยั่งยืนของโลก รวมถึงสอดคล9องกับเปOาหมายของนโยบายที่ ๑๒ การสร9างดุลยภาพระหว?างประเทศ 

อย?างไรก็ตาม แผนแม?บทฯ และนโยบายและแผนระดับชาติฯ มีการกำหนดตัวช้ีวัดและค?าเปOาหมายท่ีแตกต?างกัน 

๒. การถJายทอดเปEาหมายและตัวช้ีวัดของแผนระดับท่ี ๒ 

  การขับเคลื่อนยุทธศาสตร5ชาติด9านความมั่นคงในห9วงระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) ของแผนแม?บทฯ 

ประเด็นความมั่นคง ยังคงกำหนดเปOาหมายและตัวชี้วัดในภาพรวมจำนวน ๒ เปOาหมายและ ๒ ตัวชี้วัด ได9แก? 

ดัชนีสันติภาพโลก และดัชนีชี้วัดความสุขของประชากรไทย อย?างไรก็ตาม ได9มีการปรับแผนแม?บทฯ ทั้งในระดับ

เปOาหมายและตัวชี้วัดในระดับแผนย?อยฯ ทั้ง ๕ แผน ส?งผลให9ปRจจุบันมีเปOาหมายแผนย?อย (Y1) จำนวน ๑๐ เปOาหมาย 

/ ๑๑ ตัวชี้วัด โดยจากการถ?ายทอดตัวชี้วัดพบว?ามีลักษณะ ดังนี้ ๑) ตัวชี้วัดอ9างอิงจากดัชนีชี้วัดสากลเปbนหลัก

และมุ ?งเน9นความสอดคล9องกับเปOาหมาย ๒) การกำหนดค?าเปOาหมายมีความชัดเจนเพื่อให9สามารถชี้วัด 

ได9อย?างเปbนรูปธรรมมากขึ้น ทั ้งนี ้ เนื ่องจากในห9วงระยะที่ ๒ ของการขับเคลื ่อนยุทธศาสตร5ชาติ จะต9องมี 

การปรับปรุงแนวทางการดำเนินงานให9สอดคล9องกับการเปลี่ยนแปลงข9างต9น รวมถึงการดำเนินงานไปพร9อมกัน

กับนโยบายและแผนระดับชาติว?าด9วยความมั่นคงแห?งชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) ดังนั้นการถ?ายทอดตัวชี้วัด

ในประเด็นที่มีความเชื่อมโยงและสอดคล9องเพื่อให9การดำเนินงานเปbนไปในทิศทางเดียวกันจึงมีความจำเปbน

สำหรับการดำเนินงานอย?างมีประสิทธิภาพย่ิงข้ึน โดยสามารถดำเนินการตามกรอบแนวคิดการถ?ายระดับตัวช้ีวัด ดังน้ี 

  ๒.๑ กระบวนการถJายทอดเปEาหมายและตัวช้ีวัด ดำเนินการบนหลักคิดแบบ Objectives and Key Results 

(OKR) โดยมุ?งเน9นวัตถุประสงค5หลัก (Objectives) ซึ่งเปbนการบอกจุดมุ?งหมาย/เปOาหมายที่จะไปให9ถึง และ 

มีผลลัพธ5หลัก (Key Results) คือ วิธีการที่ทำให9บรรลุจุดมุ?งหมายที่ตั้งเปOาหมายไว9 โดยกำหนดค?าความสำเร็จ

ท่ีทำให9จุดมุ?งหมายน้ันบรรลุผล  

  ๒.๒ การกำหนดองค:ประกอบชี้วัดความสำเร็จของเปEาหมาย โดยองค5ประกอบฯ หมายถึง ปRจจัยการชี้วัด

ความสำเร็จ (Key Success Factors) ที ่กำหนดไว9 โดยหน?วยงานจำเปbนต9องกำหนดองค5ประกอบชี ้วัด

ความสำเร็จของเปOาหมายว?าในการขับเคลื่อนงานจำเปbนต9องดำเนินการให9เกิดสิ่งใดบ9าง เพื่อบ?งชี้ว?าเปOาหมายน้ัน

สามารถบรรลุผลสัมฤทธิ์ตามนิยามเปOาหมายที่ได9กำหนดไว9ในภาพรวมได9 รวมไปถึงการกำหนดค?าเปOาหมาย  

ตัวชี้วัด และความสำเร็จรายปj โดยอ9างอิงข9อมูลจากฐานเดิม (Baseline) เพื่อให9สามารถมีฐานคิดค?าเปOาหมาย

ท่ีจะต9องมีการพัฒนาหรือปรับปรุงให9ดีข้ึนได9อย?างชัดเจน โดยอาจคำนึงถึงวิธีการวัดค?าเปOาหมายตัวช้ีวัด 

 ๒.๓ การกำหนดปZจจัยการวัดความสำเร็จขององค:ประกอบ ปRจจัยฯ หมายถึง ส่ิงบ?งช้ีการดำเนินการ

ตามองค5ประกอบฯ สามารถบรรลุเปOาหมายได9 โดยกำหนดในลักษณะปRจจัยย?อยของแต?ละองค5ประกอบฯ  

ว?าในการดำเนินการให9บรรลุผลสัมฤทธิ์ในแต?ละองค5ประกอบฯ จำเปbนต9องประกอบด9วยปRจจัยฯ ใดบ9าง ซึ่งอาจเปbน

ปRจจัยเชิงปริมาณท่ีมีฐานข9อมูลเชิงประจักษ5ท่ีนำมาวัดผลได9จริง 

 ๒.๔ การแบJงมอบหนJวยงานรับผิดชอบในการรวบรวมข<อมูล โดยกำหนดหน?วยงาน หรือส?วนราชการ 

ที่รับผิดชอบปRจจัยนั้น ๆ เปbนผู9อำนวยการ ประสาน และรวบรวมข9อมูลที่เกี่ยวข9องให9สามารถบรรลุเปOาหมาย

ตามปRจจัยท่ีกำหนดไว9ให9เกิดผลสัมฤทธ์ิ

เป้าหมายและตัวช้ีวัดในระดับแผนย่อยฯ ท้ัง ๕ แผน ส่งผลให้ปัจจุบันมีเป้าหมายแผนย่อย (Y1) จำานวน ๑๐ เป้าหมาย/ 

๑๑ ตัวชี้วัด โดยจากการถ่ายทอดตัวชี้วัดพบว่ามีลักษณะ ดังนี้ ๑) ตัวชี้วัดอ้างอิงจากดัชนีชี้วัดสากลเป็นหลัก
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ของเปOาหมายที่ ๐๒๐๒๐๒ ประเทศไทยมีหุ9นส?วนการพัฒนาที่ยั่งยืนกับต?างประเทศเพื่อร?วมกันบรรลุเปOาหมาย

การพัฒนาที่ยั่งยืนของโลก รวมถึงสอดคล9องกับเปOาหมายของนโยบายที่ ๑๒ การสร9างดุลยภาพระหว?างประเทศ 

อย?างไรก็ตาม แผนแม?บทฯ และนโยบายและแผนระดับชาติฯ มีการกำหนดตัวช้ีวัดและค?าเปOาหมายท่ีแตกต?างกัน 

๒. การถJายทอดเปEาหมายและตัวช้ีวัดของแผนระดับท่ี ๒ 

  การขับเคลื่อนยุทธศาสตร5ชาติด9านความมั่นคงในห9วงระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) ของแผนแม?บทฯ 

ประเด็นความมั่นคง ยังคงกำหนดเปOาหมายและตัวชี้วัดในภาพรวมจำนวน ๒ เปOาหมายและ ๒ ตัวชี้วัด ได9แก? 

ดัชนีสันติภาพโลก และดัชนีชี้วัดความสุขของประชากรไทย อย?างไรก็ตาม ได9มีการปรับแผนแม?บทฯ ทั้งในระดับ

เปOาหมายและตัวชี้วัดในระดับแผนย?อยฯ ทั้ง ๕ แผน ส?งผลให9ปRจจุบันมีเปOาหมายแผนย?อย (Y1) จำนวน ๑๐ เปOาหมาย 

/ ๑๑ ตัวชี้วัด โดยจากการถ?ายทอดตัวชี้วัดพบว?ามีลักษณะ ดังนี้ ๑) ตัวชี้วัดอ9างอิงจากดัชนีชี้วัดสากลเปbนหลัก

และมุ ?งเน9นความสอดคล9องกับเปOาหมาย ๒) การกำหนดค?าเปOาหมายมีความชัดเจนเพื่อให9สามารถชี้วัด 

ได9อย?างเปbนรูปธรรมมากขึ้น ทั ้งนี ้ เนื ่องจากในห9วงระยะที่ ๒ ของการขับเคลื ่อนยุทธศาสตร5ชาติ จะต9องมี 

การปรับปรุงแนวทางการดำเนินงานให9สอดคล9องกับการเปลี่ยนแปลงข9างต9น รวมถึงการดำเนินงานไปพร9อมกัน

กับนโยบายและแผนระดับชาติว?าด9วยความมั่นคงแห?งชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) ดังนั้นการถ?ายทอดตัวชี้วัด

ในประเด็นที่มีความเชื่อมโยงและสอดคล9องเพื่อให9การดำเนินงานเปbนไปในทิศทางเดียวกันจึงมีความจำเปbน

สำหรับการดำเนินงานอย?างมีประสิทธิภาพย่ิงข้ึน โดยสามารถดำเนินการตามกรอบแนวคิดการถ?ายระดับตัวช้ีวัด ดังน้ี 

  ๒.๑ กระบวนการถJายทอดเปEาหมายและตัวช้ีวัด ดำเนินการบนหลักคิดแบบ Objectives and Key Results 

(OKR) โดยมุ?งเน9นวัตถุประสงค5หลัก (Objectives) ซึ่งเปbนการบอกจุดมุ?งหมาย/เปOาหมายที่จะไปให9ถึง และ 

มีผลลัพธ5หลัก (Key Results) คือ วิธีการที่ทำให9บรรลุจุดมุ?งหมายที่ตั้งเปOาหมายไว9 โดยกำหนดค?าความสำเร็จ

ท่ีทำให9จุดมุ?งหมายน้ันบรรลุผล  

  ๒.๒ การกำหนดองค:ประกอบชี้วัดความสำเร็จของเปEาหมาย โดยองค5ประกอบฯ หมายถึง ปRจจัยการชี้วัด

ความสำเร็จ (Key Success Factors) ที ่กำหนดไว9 โดยหน?วยงานจำเปbนต9องกำหนดองค5ประกอบชี ้วัด

ความสำเร็จของเปOาหมายว?าในการขับเคลื่อนงานจำเปbนต9องดำเนินการให9เกิดสิ่งใดบ9าง เพื่อบ?งชี้ว?าเปOาหมายน้ัน

สามารถบรรลุผลสัมฤทธิ์ตามนิยามเปOาหมายที่ได9กำหนดไว9ในภาพรวมได9 รวมไปถึงการกำหนดค?าเปOาหมาย  

ตัวชี้วัด และความสำเร็จรายปj โดยอ9างอิงข9อมูลจากฐานเดิม (Baseline) เพื่อให9สามารถมีฐานคิดค?าเปOาหมาย

ท่ีจะต9องมีการพัฒนาหรือปรับปรุงให9ดีข้ึนได9อย?างชัดเจน โดยอาจคำนึงถึงวิธีการวัดค?าเปOาหมายตัวช้ีวัด 

 ๒.๓ การกำหนดปZจจัยการวัดความสำเร็จขององค:ประกอบ ปRจจัยฯ หมายถึง ส่ิงบ?งช้ีการดำเนินการ

ตามองค5ประกอบฯ สามารถบรรลุเปOาหมายได9 โดยกำหนดในลักษณะปRจจัยย?อยของแต?ละองค5ประกอบฯ  

ว?าในการดำเนินการให9บรรลุผลสัมฤทธิ์ในแต?ละองค5ประกอบฯ จำเปbนต9องประกอบด9วยปRจจัยฯ ใดบ9าง ซึ่งอาจเปbน

ปRจจัยเชิงปริมาณท่ีมีฐานข9อมูลเชิงประจักษ5ท่ีนำมาวัดผลได9จริง 

 ๒.๔ การแบJงมอบหนJวยงานรับผิดชอบในการรวบรวมข<อมูล โดยกำหนดหน?วยงาน หรือส?วนราชการ 

ที่รับผิดชอบปRจจัยนั้น ๆ เปbนผู9อำนวยการ ประสาน และรวบรวมข9อมูลที่เกี่ยวข9องให9สามารถบรรลุเปOาหมาย

ตามปRจจัยท่ีกำหนดไว9ให9เกิดผลสัมฤทธ์ิ
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บทที่ ๔ 

แนวทางการขับเคลื่อนไปสูMการปฏิบัต ิ

การแปลงยุทธศาสตร5ชาติไปสู?การปฏิบัติดำเนินการจากการถ?ายระดับเปOาหมายและประเด็นยุทธศาสตร5ชาติ 

สู?แผนระดับที่ ๒ โดยเฉพาะแผนแม?บทฯ ประเด็นความมั่นคง แผนแม?บทฯ ประเด็นการต?างประเทศ ในส?วน 

แผนย?อยความร?วมมือด9านความมั่นคงระหว?างประเทศ และนโยบายและแผนระดับชาติฯ ไปสู?แผนระดับที่ ๓  

โดยลักษณะของแผนระดับท่ี ๓ ประกอบด9วย ๒ แผนหลัก ได9แก? แผนปฏิบัติการด9าน ... และแผนปฏิบัติราชการ 

ทั้งระยะ ๕ ปj และรายปj รวมไปถึงแผนอื่น ๆ ซึ ่งในการจัดทำแผนระดับที่ ๓ จะต9องกำหนดหนJวยงาน

รับผิดชอบหลัก เพื่อทำหน9าที่อำนวยการ ประสานงาน ปฏิบัติการ กำกับดูแลการจัดทำ และขับเคลื่อนแผน 

ให9เปbนไปตามเปOาหมายและตัวชี ้วัด รวมไปถึงการติดตามและประเมินผลให9เปbนไปอย?างบูรณาการและ 

มีประสิทธิภาพ เพื่อให9การดำเนินการต?าง ๆ มีความสอดคล9องและเปbนไปในทิศทางเดียวกัน และส?งผลต?อ 

การบรรลุเปOาหมายของยุทธศาสตร5ชาติตามหลักการเชิงเหตุและผล (Causal Relationship : XYZ) 

๑. กลไกการขับเคล่ือนยุทธศาสตร:ชาติด<านความม่ันคง 

 การขับเคลื่อนยุทธศาสตร5ชาติด9านความมั่นคงในห9วงที่ผ?านมาได9มีการกำหนดหน?วยงานเจ9าภาพ

ขับเคลื ่อนแผนแม?บทภายใต9ยุทธศาสตร5ชาติใน ๓ ระดับ (จ.๑ - จ.๓) ตามนัยมติคณะรัฐมนตรีเมื ่อวันที ่ ๓  

ธันวาคม ๒๕๖๒ เพื่อเปbนกลไกหลักในการประสานและบูรณาการการแปลงแผนแม?บทภายใต9ยุทธศาสตร5ชาติ

ไปสู?การปฏิบัติบนหลักความสัมพันธ5เชิงเหตุและผล (Causal Relationship : XYZ) อย?างไรก็ตาม เนื่องด9วย

การขับเคลื่อนยุทธศาสตร5ชาติด9านความมั่นคงมีความเกี่ยวข9องกับหน?วยงานจำนวนมากและแผนปฏิบัติการ

หลายฉบับ ดังนั้น เพื่อให9การดำเนินการขับเคลื่อนยุทธศาสตร5ชาติด9านความมั่นคงเปbนไปอย?างมีเอกภาพ  

สมช. จึงได9มีการจัดต้ังกลไกบูรณาการภายใต9คำส่ังสภาความม่ันคงแห?งชาติท้ังในระดับนโยบายและระดับอำนวยการ ดังน้ี
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บทที่ ๔ 

แนวทางการขับเคลื่อนไปสูMการปฏิบัต ิ

การแปลงยุทธศาสตร5ชาติไปสู?การปฏิบัติดำเนินการจากการถ?ายระดับเปOาหมายและประเด็นยุทธศาสตร5ชาติ 

สู?แผนระดับที่ ๒ โดยเฉพาะแผนแม?บทฯ ประเด็นความมั่นคง แผนแม?บทฯ ประเด็นการต?างประเทศ ในส?วน 

แผนย?อยความร?วมมือด9านความมั่นคงระหว?างประเทศ และนโยบายและแผนระดับชาติฯ ไปสู?แผนระดับที่ ๓  

โดยลักษณะของแผนระดับท่ี ๓ ประกอบด9วย ๒ แผนหลัก ได9แก? แผนปฏิบัติการด9าน ... และแผนปฏิบัติราชการ 

ทั้งระยะ ๕ ปj และรายปj รวมไปถึงแผนอื่น ๆ ซึ ่งในการจัดทำแผนระดับที่ ๓ จะต9องกำหนดหนJวยงาน

รับผิดชอบหลัก เพื่อทำหน9าที่อำนวยการ ประสานงาน ปฏิบัติการ กำกับดูแลการจัดทำ และขับเคลื่อนแผน 

ให9เปbนไปตามเปOาหมายและตัวชี ้วัด รวมไปถึงการติดตามและประเมินผลให9เปbนไปอย?างบูรณาการและ 

มีประสิทธิภาพ เพื่อให9การดำเนินการต?าง ๆ มีความสอดคล9องและเปbนไปในทิศทางเดียวกัน และส?งผลต?อ 

การบรรลุเปOาหมายของยุทธศาสตร5ชาติตามหลักการเชิงเหตุและผล (Causal Relationship : XYZ) 

๑. กลไกการขับเคล่ือนยุทธศาสตร:ชาติด<านความม่ันคง 

 การขับเคลื่อนยุทธศาสตร5ชาติด9านความมั่นคงในห9วงที่ผ?านมาได9มีการกำหนดหน?วยงานเจ9าภาพ

ขับเคลื ่อนแผนแม?บทภายใต9ยุทธศาสตร5ชาติใน ๓ ระดับ (จ.๑ - จ.๓) ตามนัยมติคณะรัฐมนตรีเมื ่อวันที ่ ๓  

ธันวาคม ๒๕๖๒ เพื่อเปbนกลไกหลักในการประสานและบูรณาการการแปลงแผนแม?บทภายใต9ยุทธศาสตร5ชาติ

ไปสู?การปฏิบัติบนหลักความสัมพันธ5เชิงเหตุและผล (Causal Relationship : XYZ) อย?างไรก็ตาม เนื่องด9วย

การขับเคลื่อนยุทธศาสตร5ชาติด9านความมั่นคงมีความเกี่ยวข9องกับหน?วยงานจำนวนมากและแผนปฏิบัติการ

หลายฉบับ ดังนั้น เพื่อให9การดำเนินการขับเคลื่อนยุทธศาสตร5ชาติด9านความมั่นคงเปbนไปอย?างมีเอกภาพ  

สมช. จึงได9มีการจัดต้ังกลไกบูรณาการภายใต9คำส่ังสภาความม่ันคงแห?งชาติท้ังในระดับนโยบายและระดับอำนวยการ ดังน้ี

 การขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคงในห้วงท่ีผ่านมาได้มีการกำาหนดหน่วยงานเจ้าภาพ 

ขับเคลื่อนแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติใน ๓ ระดับ (จ.๑ - จ.๓) ตามนัยมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที ่

๓ ธันวาคม ๒๕๖๒ เพ่ือเป็นกลไกหลักในการประสานและบูรณาการการแปลงแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 

ไปสู่การปฏิบัติบนหลักความสัมพันธ์เชิงเหตุและผล (Causal Relationship : XYZ) อย่างไรก็ตาม เนื่องด้วย 
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  ๑.๑ กลไกระดับนโยบาย ได9แก? คณะกรรมการบูรณาการขับเคลื่อนยุทธศาสตร5ชาติด9านความมั่นคง  

ซึ่งจัดตั้งขึ้นตามคำสั่งสภาความมั่นคงแห?งชาติ ที่ ๓ /๒๕๖๖ เรื่อง แต?งตั้งคณะกรรมการบูรณาการขับเคลื่อน

ยุทธศาสตร5ชาติด9านความมั่นคง ลงวันท่ี ๑๔ มีนาคม ๒๕๖๖ โดยมี รองนายกรัฐมนตรีเปbนประธาน มีหน9าท่ี

และอำนาจในการพิจารณาและกำหนดแนวทางการขับเคลื่อนยุทธศาสตร5ชาติด9านความมั่นคงให9บูรณาการกับ 

ยุทธศาสตร5ชาติด9านอื่น ๆ และกำหนดแนวทางการจัดทำแผนระดับที่ ๓ ให9รองรับแผนระดับที่ ๒ อันได9แก? 

แผนแม?บทฯ ประเด็นความมั่นคง แผนแม?บทฯ ประเด็นการต?างประเทศ ในส?วนแผนย?อยด9านความมั่นคง

ระหว?างประเทศ นโยบายและแผนระดับชาติฯ และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห?งชาติ ทั้งในส?วนของ

ประเด็นความมั ่นคง/แนวทางการพัฒนาและตัวชี ้วัด และรายงานผลต?อสภาความมั ่นคงแห?งชาติ และ

คณะกรรมการยุทธศาสตร5ชาติ (ผนวก ก คำสั ่งสภาความมั ่นคงแห?งชาติ ที ่ ๓ /๒๕๖๖ เรื ่อง แต?งต้ัง

คณะกรรมการบูรณาการขับเคล่ือนยุทธศาสตร5ชาติด9านความม่ันคง) 

  ๑.๒ กลไกระดับอำนวยการ ได9แก? คณะกรรมการขับเคลื่อนแผนแม?บทฯ ประเด็นความมั่นคงและ

นโยบายและแผนระดับชาติฯ ซึ่งจัดตั้งขึ้นตามคำสั่งสภาความมั่นคงแห?งชาติ ที่ ๔ /๒๕๖๖ เรื่อง แต?งต้ัง

คณะกรรมการขับเคล่ือนแผนแม?บทภายใต9ยุทธศาสตร5ชาติประเด็นความม่ันคงและนโยบายและแผนระดับชาติ

ว?าด9วยความมั ่นคงแห?งชาติ เปbนกลไกระดับอำนวยการที ่จ ัดตั ้งขึ ้นอย?างสอดคล9องกับแผนแม?บทฯ  

ประเด็นความม่ันคง ท่ีมีจำนวน ๕ แผนย?อยภายใต9แผนแม?บทฯ ประเด็นความม่ันคง โดยมีหัวหน9าส?วนราชการ 

ของหน?วยงานเจ9าภาพแผนย?อยของแผนแม?บทฯ ประเด็นความมั่นคง เปbนประธาน มีหน9าที่และอำนาจ 

ในการอำนวยการ ประสานงาน และกำกับดูแลการจัดทำและขับเคลื ่อนแผนย?อยภายใต9แผนแม?บทฯ  

ประเด็นความมั่นคง ให9เปbนไปตามเปOาหมายและตัวชี้วัดอย?างสอดคล9องกับนโยบายและแผนระดับชาติฯ 

รวมถึงกำหนดจุดมุ?งเน9นการดำเนินงานรายปj ให9สอดคล9องกับเปOาหมาย/ตัวชี้วัดของยุทธศาสตร5ชาติด9านความมั่นคง 

แผนแม?บทฯ ประเด็นความมั่นคง แผนแม?บทฯ ประเด็นการต?างประเทศ ในส?วนแผนย?อยความร?วมมือ 

คำ�สัง่สภ�คว�มมัน่คง
แหง่ช�ติ ท่ี ๓/๒๕๖๖

คำ�สัง่สภ�คว�มมัน่คง
แหง่ช�ติ ท่ี ๔/๒๕๖๖ 

๓/๒๕๖๖

๓/๒๕๖๖

๔/๒๕๖๖

สภาความมัน่คงแหง่ชาติ 
  นรม.  เป็นประธาน

คณะกรรมการบูรณาการขบัเคล่ือน
ยุทธศาสตรช์าติด้านความมัน่คง

 รอง นรม. เป็นประธาน

คณะกรรมการขบัเคล่ือน
แผนยอ่ยด้านการรกัษา
ความสงบภายในประเทศ

 

เลขาธกิาร กอ.รมน.
เป็นประธาน

คณะกรรมการขับเคล่ือน
แผนย่อยด้านการพัฒนา
กลไกการบรหิารจัดการ

ความมัน่คงแบบองค์รวม
 

สมช. เป็นประธาน

คณะกรรมการขับเคล่ือน
แผนย่อยด้านการบูรณาการ

ความรว่มมือด้านความ
มัน่คงกับอาเซยีนและ

นานาชาติ รวมทั้งองค์กร
ภาครฐัและท่ีมิใช่ภาครฐั

  ปลัด กต. เป็นประธาน

คณะกรรมการขบัเคล่ือน
แผนยอ่ยด้านการป้องกัน

และแก้ไขปัญหาท่ีมี
ผลกระทบต่อความมัน่คง

เลขาธกิาร กอ.รมน.
เป็นประธาน

คณะกรรมการขับเคล่ือน
แผนย่อยด้านการพัฒนา

ศักยภาพของประเทศ
ให้พร้อมเผชิญภัยคุกคาม
ท่ีกระทบต่อความมั่นคง

แห่งชาติ

ปลัด กห.เป็นประธาน
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ด9านความมั่นคงระหว?างประเทศ และนโยบายและแผนระดับชาติฯ และให9ความเห็นต?อการทบทวนและ

ปรับปรุงห?วงโซ?คุณค?าของประเทศไทยของเปOาหมายแผนย?อย ตลอดจนติดตาม ประมวลผล และรายงานผล 

การดำเนินงานตามแผนย?อยของแผนแม?บทฯ ประเด็นความมั่นคง ต?อคณะกรรมการบูรณาการขับเคลื่อน

ยุทธศาสตร5ชาติด9านความมั่นคง และสภาความมั่นคงแห?งชาติ (ผนวก ก คำสั่งสภาความมั่นคงแห?งชาติ  

ที่ ๔/๒๕๖๖ เรื่อง แต?งตั้งคณะกรรมการขับเคลื่อนแผนแม?บทภายใต9ยุทธศาสตร5ชาติ ประเด็นความมั่นคง 

และนโยบายและแผนระดับชาติว?าด9วยความม่ันคงแห?งชาติ) 

  ๑.๓ ข้ันตอนการประสานและบูรณาการการดำเนินงาน 

๑.๓.๑ ให9มีการประชุมคณะกรรมการบูรณาการฯ อย?างน9อยปjละ ๑ ครั ้ง โดยมีการรายงาน 

แผนการดำเนินงาน ผลการดำเนินงาน ตลอดจนความก9าวหน9าการดำเนินการในประเด็นที ่สำคัญ 

ของคณะกรรมการขับเคล่ือนฯ ทุกคณะ 

  ๑.๓.๒ ให9มีการจัดประชุมคณะกรรมการขับเคลื ่อนฯ แต?ละคณะ อย?างน9อยปjละ ๒ คร้ัง  

โดยให9ฝ≤ายเลขานุการของคณะกรรมการขับเคลื ่อนฯ แต?ละคณะ ดำเนินการประสานและติดตามผล 

การดำเนินการจากหน?วยงานเจ9าภาพขับเคลื่อนเปOาหมายแผนย?อยของแผนแม?บทฯ (จ.๓) และหน?วยงาน

เจ9าภาพรับผิดชอบของแต?ละนโยบายและแผนความมั่นคง ภายใต9นโยบายและแผนระดับชาติฯ ตามประเด็น

ความมั่นคงภายใต9หน9าที่และอำนาจและภารกิจของคณะกรรมการขับเคลื่อนฯ ที่รับผิดชอบ รวมถึงดำเนินการ 

จัดส?งผลการประชุมให9 สมช. ในฐานะฝ≤ายเลขานุการของคณะกรรมการบูรณาการขับเคลื่อนยุทธศาสตร5ชาติ 

ด9านความม่ันคงทราบด9วย 

  ๑.๓.๓ ให9มีการประชุมร?วมฝ≤ายเลขานุการของคณะกรรมการขับเคลื่อนฯ ในกรณีมีประเด็นสำคัญ 

ที่มีผลต?อการขับเคลื่อนยุทธศาสตร5ชาติด9านความมั่นคง และให9มีการประสานงานระหว?างฝ≤ายเลขานุการ 

ของคณะกรรมการขับเคลื่อนฯ กรณีมีแผนงาน/โครงการ หรือการดำเนินการในประเด็นที่อาจมีความเช่ือมโยง 

ระหว?างแผนย?อยฯ เพ่ือหลีกเล่ียงความซ้ำซ9อนในการดำเนินการ  

  ทั้งนี ้ เพื ่อให9การขับเคลื่อนยุทธศาสตร5ชาติด9านความมั่นคง ภายใต9กรอบแนวทางข9างต9นสามารถ

ดำเนินการได9อย?างมีประสิทธิภาพ ซึ่งกลไกที่จัดตั้งขึ้นทั้งระดับนโยบายและระดับอำนวยการ ต9องทำงาน 

อย?างประสานสอดคล9องและส?งเสริมการบูรณาการและประสานงานระหว?างหน?วยงานเจ9าภาพแผนย?อย 

และหน?วยงานเจ9าภาพแนวทางพัฒนา ในการนำแผนระดับที ่ ๒ ไปสู ?การปฏิบัต ิอย?างเปbนรูปธรรม 

ผ?านการจัดทำแผนระดับที่ ๓ และการกำหนดแผนงานหรือโครงการสำคัญรองรับ เพื่อสนับสนุนและประสาน

การบูรณาการการดำเนินงานให9เกิดความเชื่อมโยงและสอดคล9องไปในทิศทางเดียวกัน ตลอดจนติดตาม 

ผลการดำเนินงานอย?างเปbนระบบ 

๒. การจัดทำแผนระดับท่ี ๓ และการกำหนดหนJวยงานรับผิดชอบ 

  ๒.๑ การจัดทำแผนระดับท่ี ๓  

สำหรับการขับเคลื ่อนการดำเนินการผ?านแผนระดับที ่  ๓ หน?วยงานเจ9าภาพแผนย?อยฯ  

ต9องดำเนินการตรวจสอบแผนระดับที่ ๓ ที่หน?วยงานจัดทำและขับเคลื่อนให9รองรับแนวทางการพัฒนา 

ของแผนแม?บทฯ ประเด็นความมั่นคงทั้ง ๓๑ แนวทางการพัฒนา และสอดคล9องกับนโยบายและแผนระดับชาติฯ  
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  ๑.๑ กลไกระดับนโยบาย ได9แก? คณะกรรมการบูรณาการขับเคลื่อนยุทธศาสตร5ชาติด9านความมั่นคง  

ซึ่งจัดตั้งขึ้นตามคำสั่งสภาความมั่นคงแห?งชาติ ที่ ๓ /๒๕๖๖ เรื่อง แต?งตั้งคณะกรรมการบูรณาการขับเคลื่อน

ยุทธศาสตร5ชาติด9านความมั่นคง ลงวันท่ี ๑๔ มีนาคม ๒๕๖๖ โดยมี รองนายกรัฐมนตรีเปbนประธาน มีหน9าท่ี

และอำนาจในการพิจารณาและกำหนดแนวทางการขับเคลื่อนยุทธศาสตร5ชาติด9านความมั่นคงให9บูรณาการกับ 

ยุทธศาสตร5ชาติด9านอื่น ๆ และกำหนดแนวทางการจัดทำแผนระดับที่ ๓ ให9รองรับแผนระดับที่ ๒ อันได9แก? 

แผนแม?บทฯ ประเด็นความมั่นคง แผนแม?บทฯ ประเด็นการต?างประเทศ ในส?วนแผนย?อยด9านความมั่นคง

ระหว?างประเทศ นโยบายและแผนระดับชาติฯ และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห?งชาติ ทั้งในส?วนของ

ประเด็นความมั ่นคง/แนวทางการพัฒนาและตัวชี ้วัด และรายงานผลต?อสภาความมั ่นคงแห?งชาติ และ

คณะกรรมการยุทธศาสตร5ชาติ (ผนวก ก คำสั ่งสภาความมั ่นคงแห?งชาติ ที ่ ๓ /๒๕๖๖ เรื ่อง แต?งต้ัง

คณะกรรมการบูรณาการขับเคล่ือนยุทธศาสตร5ชาติด9านความม่ันคง) 

  ๑.๒ กลไกระดับอำนวยการ ได9แก? คณะกรรมการขับเคลื่อนแผนแม?บทฯ ประเด็นความมั่นคงและ

นโยบายและแผนระดับชาติฯ ซึ่งจัดตั้งขึ้นตามคำสั่งสภาความมั่นคงแห?งชาติ ที่ ๔ /๒๕๖๖ เรื่อง แต?งต้ัง

คณะกรรมการขับเคล่ือนแผนแม?บทภายใต9ยุทธศาสตร5ชาติประเด็นความม่ันคงและนโยบายและแผนระดับชาติ

ว?าด9วยความมั ่นคงแห?งชาติ เปbนกลไกระดับอำนวยการที ่จ ัดตั ้งขึ ้นอย?างสอดคล9องกับแผนแม?บทฯ  

ประเด็นความม่ันคง ท่ีมีจำนวน ๕ แผนย?อยภายใต9แผนแม?บทฯ ประเด็นความม่ันคง โดยมีหัวหน9าส?วนราชการ 

ของหน?วยงานเจ9าภาพแผนย?อยของแผนแม?บทฯ ประเด็นความมั่นคง เปbนประธาน มีหน9าที่และอำนาจ 

ในการอำนวยการ ประสานงาน และกำกับดูแลการจัดทำและขับเคลื ่อนแผนย?อยภายใต9แผนแม?บทฯ  

ประเด็นความมั่นคง ให9เปbนไปตามเปOาหมายและตัวชี้วัดอย?างสอดคล9องกับนโยบายและแผนระดับชาติฯ 

รวมถึงกำหนดจุดมุ?งเน9นการดำเนินงานรายปj ให9สอดคล9องกับเปOาหมาย/ตัวชี้วัดของยุทธศาสตร5ชาติด9านความมั่นคง 

แผนแม?บทฯ ประเด็นความมั่นคง แผนแม?บทฯ ประเด็นการต?างประเทศ ในส?วนแผนย?อยความร?วมมือ 
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ด9านความมั่นคงระหว?างประเทศ และนโยบายและแผนระดับชาติฯ และให9ความเห็นต?อการทบทวนและ

ปรับปรุงห?วงโซ?คุณค?าของประเทศไทยของเปOาหมายแผนย?อย ตลอดจนติดตาม ประมวลผล และรายงานผล 

การดำเนินงานตามแผนย?อยของแผนแม?บทฯ ประเด็นความมั่นคง ต?อคณะกรรมการบูรณาการขับเคลื่อน

ยุทธศาสตร5ชาติด9านความมั่นคง และสภาความมั่นคงแห?งชาติ (ผนวก ก คำสั่งสภาความมั่นคงแห?งชาติ  

ที่ ๔/๒๕๖๖ เรื่อง แต?งตั้งคณะกรรมการขับเคลื่อนแผนแม?บทภายใต9ยุทธศาสตร5ชาติ ประเด็นความมั่นคง 

และนโยบายและแผนระดับชาติว?าด9วยความม่ันคงแห?งชาติ) 

  ๑.๓ ข้ันตอนการประสานและบูรณาการการดำเนินงาน 

๑.๓.๑ ให9มีการประชุมคณะกรรมการบูรณาการฯ อย?างน9อยปjละ ๑ ครั ้ง โดยมีการรายงาน 

แผนการดำเนินงาน ผลการดำเนินงาน ตลอดจนความก9าวหน9าการดำเนินการในประเด็นที ่สำคัญ 

ของคณะกรรมการขับเคล่ือนฯ ทุกคณะ 

  ๑.๓.๒ ให9มีการจัดประชุมคณะกรรมการขับเคลื ่อนฯ แต?ละคณะ อย?างน9อยปjละ ๒ คร้ัง  

โดยให9ฝ≤ายเลขานุการของคณะกรรมการขับเคลื ่อนฯ แต?ละคณะ ดำเนินการประสานและติดตามผล 

การดำเนินการจากหน?วยงานเจ9าภาพขับเคลื่อนเปOาหมายแผนย?อยของแผนแม?บทฯ (จ.๓) และหน?วยงาน

เจ9าภาพรับผิดชอบของแต?ละนโยบายและแผนความมั่นคง ภายใต9นโยบายและแผนระดับชาติฯ ตามประเด็น

ความมั่นคงภายใต9หน9าที่และอำนาจและภารกิจของคณะกรรมการขับเคลื่อนฯ ที่รับผิดชอบ รวมถึงดำเนินการ 

จัดส?งผลการประชุมให9 สมช. ในฐานะฝ≤ายเลขานุการของคณะกรรมการบูรณาการขับเคลื่อนยุทธศาสตร5ชาติ 

ด9านความม่ันคงทราบด9วย 

  ๑.๓.๓ ให9มีการประชุมร?วมฝ≤ายเลขานุการของคณะกรรมการขับเคลื่อนฯ ในกรณีมีประเด็นสำคัญ 

ที่มีผลต?อการขับเคลื่อนยุทธศาสตร5ชาติด9านความมั่นคง และให9มีการประสานงานระหว?างฝ≤ายเลขานุการ 

ของคณะกรรมการขับเคลื่อนฯ กรณีมีแผนงาน/โครงการ หรือการดำเนินการในประเด็นที่อาจมีความเช่ือมโยง 

ระหว?างแผนย?อยฯ เพ่ือหลีกเล่ียงความซ้ำซ9อนในการดำเนินการ  

  ทั้งนี ้ เพื ่อให9การขับเคลื่อนยุทธศาสตร5ชาติด9านความมั่นคง ภายใต9กรอบแนวทางข9างต9นสามารถ

ดำเนินการได9อย?างมีประสิทธิภาพ ซึ่งกลไกที่จัดตั้งขึ้นทั้งระดับนโยบายและระดับอำนวยการ ต9องทำงาน 

อย?างประสานสอดคล9องและส?งเสริมการบูรณาการและประสานงานระหว?างหน?วยงานเจ9าภาพแผนย?อย 

และหน?วยงานเจ9าภาพแนวทางพัฒนา ในการนำแผนระดับที ่ ๒ ไปสู ?การปฏิบัต ิอย?างเปbนรูปธรรม 

ผ?านการจัดทำแผนระดับที่ ๓ และการกำหนดแผนงานหรือโครงการสำคัญรองรับ เพื่อสนับสนุนและประสาน

การบูรณาการการดำเนินงานให9เกิดความเชื่อมโยงและสอดคล9องไปในทิศทางเดียวกัน ตลอดจนติดตาม 

ผลการดำเนินงานอย?างเปbนระบบ 

๒. การจัดทำแผนระดับท่ี ๓ และการกำหนดหนJวยงานรับผิดชอบ 

  ๒.๑ การจัดทำแผนระดับท่ี ๓  

สำหรับการขับเคลื ่อนการดำเนินการผ?านแผนระดับที ่  ๓ หน?วยงานเจ9าภาพแผนย?อยฯ  

ต9องดำเนินการตรวจสอบแผนระดับที่ ๓ ที่หน?วยงานจัดทำและขับเคลื่อนให9รองรับแนวทางการพัฒนา 

ของแผนแม?บทฯ ประเด็นความมั่นคงทั้ง ๓๑ แนวทางการพัฒนา และสอดคล9องกับนโยบายและแผนระดับชาติฯ  
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แนวทางการพัฒนา แผนระดับท่ี ๓ หนJวยงาน

รับผิดชอบ 

๓. การปOองกันและแก9ไขปRญหา

การค9ามนุษย5 

(ร?าง) แผนปฏิบัติการด9านการปOองกันและแก9ไขปRญหา

การค9ามนุษย5 (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) 

พม. 

  

๔. การบริหารจัดการผู9หลบหนี 

เข9าเมือง 

แผนปฏิบัติการเร่ืองการบริหารจัดการผู9หลบหนี 

เข9าเมือง ภายใต9 (ร?าง) แผนรักษาความม่ันคง 

ภายในราชอาณาจักร พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐ 

กอ.รมน. 

๕. การปOองกันและแก9ไขปRญหา 

การก?อการร9าย 

แผนปฏิบัติการด9านการต?อต9านการก?อการร9าย 

(พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) 

สมช. 

  

๖. การปOองกันและบรรเทา 

สาธารณภัย 

แผนการปOองกันและบรรเทาสาธารณภัยแห?งชาติ  

(พ.ศ. ๒๕๖๔ – ๒๕๗๐) 

ปภ. 

๗. การปOองกันและแก9ไขปRญหา

อาชญากรรมข9ามชาติ  

(ร?าง) แผนปฏิบัติการด9านการปOองกันและแก9ไขปRญหา

อาชญากรรมข9ามชาติ (พ.ศ. .... ) 

ตร. 

  

๘. การเฝOาระวังและปOองกัน 

ประเด็นทางเศรษฐกิจท่ีมีผลกระทบ 

ต?อความม่ันคง  

ดำเนินการผ?านกลไกท่ีมีผู9แทนจากหน?วยงาน 

ทางเศรษฐกิจท่ีสำคัญ 

สศช. 

๙. การปOองกันและแก9ไขปRญหา 

ความไม?สงบในจังหวัดชายแดน

ภาคใต9 

๑. นโยบายการบริหารและพัฒนา 

จังหวัดชายแดนภาคใต9 พ.ศ. ๒๕๖๕ – ๒๕๖๗ 

๒. แผนปฏิบัติการด9านการบริหาร 

และการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต9 

พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐ 

สมช. 

๑๐. การรักษาความม่ันคง 

ภายในราชอาณาจักร 

(ร?าง) แผนรักษาความม่ันคงภายในราชอาณาจักร 

(พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) 

กอ.รมน. 

๑๑. การรักษาความม่ันคง 

และผลประโยชน5ของชาติ 

พ้ืนท่ีชายแดน 

แผนปฏิบัติการด9านการบริหารจัดการชายแดน  

ด9านความม่ันคง พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐ 

มท. 
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ซึ่งการจัดทำแผนระดับที่ ๓ เปbนกลไกสำคัญในการถ?ายทอดนโยบายไปสู?การปฏิบัติอย?างเปbนรูปธรรม ดังน้ัน 

หากตรวจสอบแล9วพบว?าแนวทางการพัฒนาใดยังไม?มีการจัดทำแผนระดับที่ ๓ รองรับ และ/หรือจำเปbนต9องมี

การจัดทำเพิ่มเติมให9หนJวยงานเจ<าภาพแผนยJอยฯ กำหนดหนJวยงานรับผิดชอบจัดทำแผนระดับที่ ๓  

รองรับแนวทางการพัฒนา ทั้งนี้ ในห9วงระยะที่ ๒ ของการขับเคลื่อนยุทธศาสตร5ชาติ ปรากฏแผนระดับที่ ๓ 

รองรับขับเคล่ือนการดำเนินงาน ดังน้ี  
 

แนวทางการพัฒนา แผนระดับท่ี ๓ หนJวยงาน

รับผิดชอบ 

แผนยJอยการรักษาความสงบภายในประเทศ  

๑. การเสริมสร9างความม่ันคงมนุษย5

และความปลอดภัยในชีวิต 

และทรัพย5สิน 

แผนปฏิบัติราชการสำนักงานตำรวจแห?งชาติ  

ราย ๕ ปj พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐ 

ตร. 

๒. การเสริมสร9างความม่ันคง 

ของสถาบันหลักของชาติ 

แผนปฏิบัติการเร่ืองเสริมสร9างความม่ันคงของ 

สถาบันหลักของชาติ ภายใต9 (ร?าง) แผนรักษาความม่ันคง 

ภายในราชอาณาจักร พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐ 

กอ.รมน. 

๓. การพัฒนาด9านการเมือง  แผนปฏิบัติการสำนักงานคณะกรรมการ 

การเลือกต้ัง ๕ ปj (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) 

สำนักงาน กกต. 

๔. การสร9างความสามัคคีปรองดอง

ของคนในชาติ 

(ร?าง) แผนปฏิบัติการด9านการสร9าง 

ความรักความสามัคคีปรองดองของคนในชาติ  

(พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) 

มท. 

แผนยJอยการปEองกันและแก<ไขปZญหาท่ีมีผลกระทบตJอความม่ันคง 

๑. การปOองกันและปราบปราม 

ยาเสพติด 

นโยบายและแผนระดับชาติว?าด9วย 

การปOองกัน ปราบปราม และแก9ไขปRญหา 

ยาเสพติด (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) 

สำนักงาน 

ป.ป.ส. 

๒. การปOองกันและแก9ไขปRญหา 

ความม่ันคงทางไซเบอร5 

นโยบายและแผนปฏิบัติการว?าด9วย 

การรักษาความม่ันคงปลอดภัยไซเบอร5  

พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐ 

สกมช. 
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- ๘๔ - 
 

  

แนวทางการพัฒนา แผนระดับท่ี ๓ หนJวยงาน

รับผิดชอบ 

๓. การปOองกันและแก9ไขปRญหา

การค9ามนุษย5 

(ร?าง) แผนปฏิบัติการด9านการปOองกันและแก9ไขปRญหา

การค9ามนุษย5 (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) 

พม. 

  

๔. การบริหารจัดการผู9หลบหนี 

เข9าเมือง 

แผนปฏิบัติการเร่ืองการบริหารจัดการผู9หลบหนี 

เข9าเมือง ภายใต9 (ร?าง) แผนรักษาความม่ันคง 

ภายในราชอาณาจักร พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐ 

กอ.รมน. 

๕. การปOองกันและแก9ไขปRญหา 

การก?อการร9าย 

แผนปฏิบัติการด9านการต?อต9านการก?อการร9าย 

(พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) 

สมช. 

  

๖. การปOองกันและบรรเทา 

สาธารณภัย 

แผนการปOองกันและบรรเทาสาธารณภัยแห?งชาติ  

(พ.ศ. ๒๕๖๔ – ๒๕๗๐) 

ปภ. 

๗. การปOองกันและแก9ไขปRญหา

อาชญากรรมข9ามชาติ  

(ร?าง) แผนปฏิบัติการด9านการปOองกันและแก9ไขปRญหา

อาชญากรรมข9ามชาติ (พ.ศ. .... ) 

ตร. 

  

๘. การเฝOาระวังและปOองกัน 

ประเด็นทางเศรษฐกิจท่ีมีผลกระทบ 

ต?อความม่ันคง  

ดำเนินการผ?านกลไกท่ีมีผู9แทนจากหน?วยงาน 

ทางเศรษฐกิจท่ีสำคัญ 

สศช. 

๙. การปOองกันและแก9ไขปRญหา 

ความไม?สงบในจังหวัดชายแดน

ภาคใต9 

๑. นโยบายการบริหารและพัฒนา 

จังหวัดชายแดนภาคใต9 พ.ศ. ๒๕๖๕ – ๒๕๖๗ 

๒. แผนปฏิบัติการด9านการบริหาร 

และการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต9 

พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐ 

สมช. 

๑๐. การรักษาความม่ันคง 

ภายในราชอาณาจักร 

(ร?าง) แผนรักษาความม่ันคงภายในราชอาณาจักร 

(พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) 

กอ.รมน. 

๑๑. การรักษาความม่ันคง 

และผลประโยชน5ของชาติ 

พ้ืนท่ีชายแดน 

แผนปฏิบัติการด9านการบริหารจัดการชายแดน  

ด9านความม่ันคง พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐ 

มท. 

- ๘๓ - 
 

  

ซึ่งการจัดทำแผนระดับที่ ๓ เปbนกลไกสำคัญในการถ?ายทอดนโยบายไปสู?การปฏิบัติอย?างเปbนรูปธรรม ดังน้ัน 

หากตรวจสอบแล9วพบว?าแนวทางการพัฒนาใดยังไม?มีการจัดทำแผนระดับที่ ๓ รองรับ และ/หรือจำเปbนต9องมี

การจัดทำเพิ่มเติมให9หนJวยงานเจ<าภาพแผนยJอยฯ กำหนดหนJวยงานรับผิดชอบจัดทำแผนระดับที่ ๓  

รองรับแนวทางการพัฒนา ทั้งนี้ ในห9วงระยะที่ ๒ ของการขับเคลื่อนยุทธศาสตร5ชาติ ปรากฏแผนระดับที่ ๓ 

รองรับขับเคล่ือนการดำเนินงาน ดังน้ี  
 

แนวทางการพัฒนา แผนระดับท่ี ๓ หนJวยงาน

รับผิดชอบ 

แผนยJอยการรักษาความสงบภายในประเทศ  

๑. การเสริมสร9างความม่ันคงมนุษย5

และความปลอดภัยในชีวิต 

และทรัพย5สิน 

แผนปฏิบัติราชการสำนักงานตำรวจแห?งชาติ  

ราย ๕ ปj พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐ 

ตร. 

๒. การเสริมสร9างความม่ันคง 

ของสถาบันหลักของชาติ 

แผนปฏิบัติการเร่ืองเสริมสร9างความม่ันคงของ 

สถาบันหลักของชาติ ภายใต9 (ร?าง) แผนรักษาความม่ันคง 

ภายในราชอาณาจักร พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐ 

กอ.รมน. 

๓. การพัฒนาด9านการเมือง  แผนปฏิบัติการสำนักงานคณะกรรมการ 

การเลือกต้ัง ๕ ปj (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) 

สำนักงาน กกต. 

๔. การสร9างความสามัคคีปรองดอง

ของคนในชาติ 

(ร?าง) แผนปฏิบัติการด9านการสร9าง 

ความรักความสามัคคีปรองดองของคนในชาติ  

(พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) 

มท. 

แผนยJอยการปEองกันและแก<ไขปZญหาท่ีมีผลกระทบตJอความม่ันคง 

๑. การปOองกันและปราบปราม 

ยาเสพติด 

นโยบายและแผนระดับชาติว?าด9วย 

การปOองกัน ปราบปราม และแก9ไขปRญหา 

ยาเสพติด (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) 

สำนักงาน 

ป.ป.ส. 

๒. การปOองกันและแก9ไขปRญหา 

ความม่ันคงทางไซเบอร5 

นโยบายและแผนปฏิบัติการว?าด9วย 

การรักษาความม่ันคงปลอดภัยไซเบอร5  

พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐ 

สกมช. 
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- ๘๖ - 
 

  

แนวทางการพัฒนา แผนระดับท่ี ๓ หนJวยงาน

รับผิดชอบ 

๔. การปกปOองอธิปไตย 

และผลประโยชน5ของชาติ 

แผนปฏิบัติการด9านการปกปOองอธิปไตย 

และผลประโยชน5ของชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) 

บก.ทท. 

๕. การเสริมสร9างความสัมพันธ5 

และความร?วมมือทางการทหาร 

กับประเทศเพ่ือนบ9าน มิตรประเทศ 

และองค5กรนานาชาติ 

แผนปฏิบัติการด9านการพัฒนาศักยภาพของประเทศ

ด9านความม่ันคง (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐)  

กห. 

แผนยJอยบูรณาการความรJวมมือด<านความม่ันคงกับอาเซียน และนานาชาติรวมท้ังองค:กรภาครัฐ  

และมิใชJภาครัฐ 

๑. การเสริมสร9างและรักษา 

ดุลยภาพสภาวะแวดล9อม 

ระหว?างประเทศ 

๑. แผนปฏิบัติการด9านการต?างประเทศรายภูมิภาค  

พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐ 

๒. แผนปฏิบัติด9านการทูตพหุภาคี  

พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐ 

 

กต. 

๒. การเสริมสร9างและธำรงไว9 

ซ่ึงสันติภาพและความม่ันคง 

ของภูมิภาค 

๓. การร?วมมือทางการพัฒนา 

กับประเทศเพ่ือนบ9าน ภูมิภาค โลก

รวมถึงองค5กรภาครัฐและท่ีมิใช?ภาครัฐ 

แผนยJอยการพัฒนากลไกการบริหารจัดการความม่ันคงแบบองค:รวม 

๑. การบูรณาการกลไกการบริหาร

จัดการความม่ันคง 

แผนบูรณาการขับเคล่ือนยุทธศาสตร5ชาติ 

ด9านความม่ันคง พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐ 

สมช. 

๒. การบูรณาการข9อมูล 

ด9านความม่ันคง 

แผนปฏิบัติการเร่ืองบูรณาการข9อมูลด9านความม่ันคง 

ภายใต9 (ร?าง) แผนรักษาความม่ันคง 

ภายในราชอาณาจักร พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐ 

กอ.รมน. 

๓. การขับเคล่ือนยุทธศาสตร5ชาติ 

ด9านความม่ันคง 

แผนบูรณาการขับเคล่ือนยุทธศาสตร5ชาติ 

ด9านความม่ันคง พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐ 

สมช. 

- ๘๕ - 
 

  

แนวทางการพัฒนา แผนระดับท่ี ๓ หนJวยงาน

รับผิดชอบ 

๑๒. การรักษาความม่ันคง 

และผลประโยชน5ของชาติทางทะเล 

แผนการรักษาความม่ันคงและผลประโยชน5 

ของชาติทางทะเล (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) 

ศรชล. 

๑๓. การพัฒนาประเทศเพ่ือความม่ันคง

และช?วยเหลือประชาชน 

แผนปฏิบัติการด9านการพัฒนาศักยภาพของประเทศ

ด9านความม่ันคง (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) 

กห. 

๑๔. การพิทักษ5และฟ°¢นฟูทรัพยากร 

ธรรมชาติและส่ิงแวดล9อม 

แผนปฏิบัติราชการ ระยะ ๕ ปj  

(พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) 

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล9อม 

ทส. 

๑๕. แผนตำบล ม่ันคง ม่ังค่ัง ย่ังยืน แผนปฏิบัติการเร่ืองเสริมสร9างความม่ันคงเชิงพ้ืนท่ี 

ภายใต9 (ร?าง) แผนรักษาความม่ันคง 

ภายในราชอาณาจักร พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐ 

กอ.รมน. 

๑๖. การแก9ไขปRญหาความม่ันคง 

เฉพาะกรณี 

แผนปฏิบัติราชการของส?วนราชการท่ีเก่ียวข9อง สมช. 

๑. (ร?าง) แผนปฏิบัติการเตรียมความพร9อม ปOองกัน

และแก9ไขปRญหาโรคติดต?ออุบัติใหม?  

(พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) 

๒. (ร?าง) แผนปฏิบัติการด9านการปOองกันและบรรเทา

สาธารณภัยทางการแพทย5 และการสาธารณสุข  

(พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) 

สธ. 

แผนยJอยการพัฒนาศักยภาพของประเทศให<พร<อมเผชิญภัยคุกคาม 

๑. การพัฒนาระบบงานข?าวกรอง

แบบบูรณาการ 

แผนปฏิบัติการด9านการพัฒนาระบบงานข?าวกรอง

แบบบูรณาการ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) 

สขช. 

๒. การพัฒนาระบบ 

การเตรียมพร9อมแห?งชาติ 

แผนเตรียมพร9อมแห?งชาติและแผนบริหารวิกฤตการณ5  

(พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) 

สมช. 

๓. การพัฒนาศักยภาพของประเทศ 

ด9านความม่ันคง 

แผนปฏิบัติการด9านการพัฒนาศักยภาพของประเทศ

ด9านความม่ันคง (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) 

กห. 

และการสาธารณสุข

- ๘๖ - 
 

  

แนวทางการพัฒนา แผนระดับท่ี ๓ หนJวยงาน

รับผิดชอบ 

๔. การปกปOองอธิปไตย 

และผลประโยชน5ของชาติ 

แผนปฏิบัติการด9านการปกปOองอธิปไตย 

และผลประโยชน5ของชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) 

บก.ทท. 

๕. การเสริมสร9างความสัมพันธ5 

และความร?วมมือทางการทหาร 

กับประเทศเพ่ือนบ9าน มิตรประเทศ 

และองค5กรนานาชาติ 

แผนปฏิบัติการด9านการพัฒนาศักยภาพของประเทศ

ด9านความม่ันคง (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐)  

กห. 

แผนยJอยบูรณาการความรJวมมือด<านความม่ันคงกับอาเซียน และนานาชาติรวมท้ังองค:กรภาครัฐ  

และมิใชJภาครัฐ 

๑. การเสริมสร9างและรักษา 

ดุลยภาพสภาวะแวดล9อม 

ระหว?างประเทศ 

๑. แผนปฏิบัติการด9านการต?างประเทศรายภูมิภาค  

พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐ 

๒. แผนปฏิบัติด9านการทูตพหุภาคี  

พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐ 

 

กต. 

๒. การเสริมสร9างและธำรงไว9 

ซ่ึงสันติภาพและความม่ันคง 

ของภูมิภาค 

๓. การร?วมมือทางการพัฒนา 

กับประเทศเพ่ือนบ9าน ภูมิภาค โลก

รวมถึงองค5กรภาครัฐและท่ีมิใช?ภาครัฐ 

แผนยJอยการพัฒนากลไกการบริหารจัดการความม่ันคงแบบองค:รวม 

๑. การบูรณาการกลไกการบริหาร

จัดการความม่ันคง 

แผนบูรณาการขับเคล่ือนยุทธศาสตร5ชาติ 

ด9านความม่ันคง พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐ 

สมช. 

๒. การบูรณาการข9อมูล 

ด9านความม่ันคง 

แผนปฏิบัติการเร่ืองบูรณาการข9อมูลด9านความม่ันคง 

ภายใต9 (ร?าง) แผนรักษาความม่ันคง 

ภายในราชอาณาจักร พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐ 

กอ.รมน. 

๓. การขับเคล่ือนยุทธศาสตร5ชาติ 

ด9านความม่ันคง 

แผนบูรณาการขับเคล่ือนยุทธศาสตร5ชาติ 

ด9านความม่ันคง พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐ 

สมช. 
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- ๘๖ - 
 

  

แนวทางการพัฒนา แผนระดับท่ี ๓ หนJวยงาน

รับผิดชอบ 

๔. การปกปOองอธิปไตย 

และผลประโยชน5ของชาติ 

แผนปฏิบัติการด9านการปกปOองอธิปไตย 

และผลประโยชน5ของชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) 

บก.ทท. 

๕. การเสริมสร9างความสัมพันธ5 

และความร?วมมือทางการทหาร 

กับประเทศเพ่ือนบ9าน มิตรประเทศ 

และองค5กรนานาชาติ 

แผนปฏิบัติการด9านการพัฒนาศักยภาพของประเทศ

ด9านความม่ันคง (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐)  

กห. 

แผนยJอยบูรณาการความรJวมมือด<านความม่ันคงกับอาเซียน และนานาชาติรวมท้ังองค:กรภาครัฐ  

และมิใชJภาครัฐ 

๑. การเสริมสร9างและรักษา 

ดุลยภาพสภาวะแวดล9อม 

ระหว?างประเทศ 

๑. แผนปฏิบัติการด9านการต?างประเทศรายภูมิภาค  

พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐ 

๒. แผนปฏิบัติด9านการทูตพหุภาคี  

พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐ 

 

กต. 

๒. การเสริมสร9างและธำรงไว9 

ซ่ึงสันติภาพและความม่ันคง 

ของภูมิภาค 

๓. การร?วมมือทางการพัฒนา 

กับประเทศเพ่ือนบ9าน ภูมิภาค โลก

รวมถึงองค5กรภาครัฐและท่ีมิใช?ภาครัฐ 

แผนยJอยการพัฒนากลไกการบริหารจัดการความม่ันคงแบบองค:รวม 

๑. การบูรณาการกลไกการบริหาร

จัดการความม่ันคง 

แผนบูรณาการขับเคล่ือนยุทธศาสตร5ชาติ 

ด9านความม่ันคง พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐ 

สมช. 

๒. การบูรณาการข9อมูล 

ด9านความม่ันคง 

แผนปฏิบัติการเร่ืองบูรณาการข9อมูลด9านความม่ันคง 

ภายใต9 (ร?าง) แผนรักษาความม่ันคง 

ภายในราชอาณาจักร พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐ 

กอ.รมน. 

๓. การขับเคล่ือนยุทธศาสตร5ชาติ 

ด9านความม่ันคง 

แผนบูรณาการขับเคล่ือนยุทธศาสตร5ชาติ 

ด9านความม่ันคง พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐ 

สมช. 

้

- ๘๕ - 
 

  

แนวทางการพัฒนา แผนระดับท่ี ๓ หนJวยงาน

รับผิดชอบ 

๑๒. การรักษาความม่ันคง 

และผลประโยชน5ของชาติทางทะเล 

แผนการรักษาความม่ันคงและผลประโยชน5 

ของชาติทางทะเล (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) 

ศรชล. 

๑๓. การพัฒนาประเทศเพ่ือความม่ันคง

และช?วยเหลือประชาชน 

แผนปฏิบัติการด9านการพัฒนาศักยภาพของประเทศ

ด9านความม่ันคง (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) 

กห. 

๑๔. การพิทักษ5และฟ°¢นฟูทรัพยากร 

ธรรมชาติและส่ิงแวดล9อม 

แผนปฏิบัติราชการ ระยะ ๕ ปj  

(พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) 

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล9อม 

ทส. 

๑๕. แผนตำบล ม่ันคง ม่ังค่ัง ย่ังยืน แผนปฏิบัติการเร่ืองเสริมสร9างความม่ันคงเชิงพ้ืนท่ี 

ภายใต9 (ร?าง) แผนรักษาความม่ันคง 

ภายในราชอาณาจักร พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐ 

กอ.รมน. 

๑๖. การแก9ไขปRญหาความม่ันคง 

เฉพาะกรณี 

แผนปฏิบัติราชการของส?วนราชการท่ีเก่ียวข9อง สมช. 

๑. (ร?าง) แผนปฏิบัติการเตรียมความพร9อม ปOองกัน

และแก9ไขปRญหาโรคติดต?ออุบัติใหม?  

(พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) 

๒. (ร?าง) แผนปฏิบัติการด9านการปOองกันและบรรเทา

สาธารณภัยทางการแพทย5 และการสาธารณสุข  

(พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) 

สธ. 

แผนยJอยการพัฒนาศักยภาพของประเทศให<พร<อมเผชิญภัยคุกคาม 

๑. การพัฒนาระบบงานข?าวกรอง

แบบบูรณาการ 

แผนปฏิบัติการด9านการพัฒนาระบบงานข?าวกรอง

แบบบูรณาการ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) 

สขช. 

๒. การพัฒนาระบบ 

การเตรียมพร9อมแห?งชาติ 

แผนเตรียมพร9อมแห?งชาติและแผนบริหารวิกฤตการณ5  

(พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) 

สมช. 

๓. การพัฒนาศักยภาพของประเทศ 

ด9านความม่ันคง 

แผนปฏิบัติการด9านการพัฒนาศักยภาพของประเทศ

ด9านความม่ันคง (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) 

กห. 

- ๘๖ - 
 

  

แนวทางการพัฒนา แผนระดับท่ี ๓ หนJวยงาน

รับผิดชอบ 

๔. การปกปOองอธิปไตย 

และผลประโยชน5ของชาติ 

แผนปฏิบัติการด9านการปกปOองอธิปไตย 

และผลประโยชน5ของชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) 

บก.ทท. 

๕. การเสริมสร9างความสัมพันธ5 

และความร?วมมือทางการทหาร 

กับประเทศเพ่ือนบ9าน มิตรประเทศ 

และองค5กรนานาชาติ 

แผนปฏิบัติการด9านการพัฒนาศักยภาพของประเทศ

ด9านความม่ันคง (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐)  

กห. 

แผนยJอยบูรณาการความรJวมมือด<านความม่ันคงกับอาเซียน และนานาชาติรวมท้ังองค:กรภาครัฐ  

และมิใชJภาครัฐ 

๑. การเสริมสร9างและรักษา 

ดุลยภาพสภาวะแวดล9อม 

ระหว?างประเทศ 

๑. แผนปฏิบัติการด9านการต?างประเทศรายภูมิภาค  

พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐ 

๒. แผนปฏิบัติด9านการทูตพหุภาคี  

พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐ 

 

กต. 

๒. การเสริมสร9างและธำรงไว9 

ซ่ึงสันติภาพและความม่ันคง 

ของภูมิภาค 

๓. การร?วมมือทางการพัฒนา 

กับประเทศเพ่ือนบ9าน ภูมิภาค โลก

รวมถึงองค5กรภาครัฐและท่ีมิใช?ภาครัฐ 

แผนยJอยการพัฒนากลไกการบริหารจัดการความม่ันคงแบบองค:รวม 

๑. การบูรณาการกลไกการบริหาร

จัดการความม่ันคง 

แผนบูรณาการขับเคล่ือนยุทธศาสตร5ชาติ 

ด9านความม่ันคง พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐ 

สมช. 

๒. การบูรณาการข9อมูล 

ด9านความม่ันคง 

แผนปฏิบัติการเร่ืองบูรณาการข9อมูลด9านความม่ันคง 

ภายใต9 (ร?าง) แผนรักษาความม่ันคง 

ภายในราชอาณาจักร พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐ 

กอ.รมน. 

๓. การขับเคล่ือนยุทธศาสตร5ชาติ 

ด9านความม่ันคง 

แผนบูรณาการขับเคล่ือนยุทธศาสตร5ชาติ 

ด9านความม่ันคง พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐ 

สมช. 

ข#อมูล ณ วันท่ี ๑๘ พฤษภาคม ๒๕๖๖ 
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  ๒.๒ ข้ันตอนการประสานงานและบูรณาการการดำเนินงานในการจัดทำแผนระดับท่ี ๓ 

  ๒.๒.๑ ให9หน?วยงานเจ9าภาพแผนย?อยฯ ดำเนินการตรวจสอบแผนระดับที่ ๓ ที่หน?วยงานจัดทำ 

และขับเคลื ่อนในปRจจุบัน ให9สามารถรองรับแนวทางการพัฒนาของแผนแม?บทฯ ประเด็นความมั ่นคง  

ให9ครบถ9วนทุกแนวทางการพัฒนาของแผนย?อยภายใต9แผนแม?บทฯ ประเด็นความมั่นคง และนโยบายและแผน

ความม่ันคงภายใต9นโยบายและแผนระดับชาติฯ 

  ๒.๒.๒ ให9หน?วยงานที่จัดทำแผนระดับที่ ๓ (แผนปฏิบัติการด9าน ... ) ประสานฝ≤ายเลขานุการ 

ของคณะกรรมการขับเคลื่อนแผนย?อยฯ เพื่อนำแผนดังกล?าวเสนอต?อคณะกรรมการขับเคลื่อนแผนย?อยฯ  

และรายงานผลการดำเนินการต?อคณะกรรมการขับเคลื่อนแผนย?อยการพัฒนากลไกบริหารจัดการความมั่นคง 

แบบองค5รวมและคณะกรรมการบูรณาการยุทธศาสตร5ชาติด9านความม่ันคงทราบตามข้ันตอนต?อไป 

๓. การจัดทำโครงการเพ่ือขับเคล่ือนการบรรลุเปEาหมายตามยุทธศาสตร:ชาติ 

  ๓.๑ หลักการการจัดทำโครงการเพ่ือขับเคล่ือนการบรรลุเปEาหมายตามยุทธศาสตร:ชาติ 

  โครงการเปbนปRจจัยสำคัญในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร5ชาติด9านความมั่นคง โดยเฉพาะอย?างย่ิง 

โครงการที่เมื่อดำเนินการแล9วสามารถส?งผลต?อการบรรลุผลลัพธ5ตามเปOาหมายของแผนแม?บทย?อย (Y1) และ

บรรลุผลลัพธ5ตามเปOาหมายของแผนแม?บทภายใต9ยุทธศาสตร5ชาติได9ตามที่กำหนดไว9ในแต?ละห9วง ๕ ปj และ

นำไปสู?การบรรลุผลสัมฤทธ์ิตามเปOาหมายของยุทธศาสตร5ชาติ  

  สำหรับหลักการความสัมพันธ5เชิงเหตุและผล (XYZ) โดยในการขับเคลื ่อนยุทธศาสตร5ชาติ 

ด9านความมั่นคงให9เกิดผลสัมฤทธิ์ ควรคำนึงถึงหลักการความสัมพันธ5เชิงเหตุและผล (XYZ) ซึ่งเปbนหลักการ

สำคัญที่ใช9ในการจัดทำโครงการหรือการดำเนินการ โดยจะต9องสามารถส?งผลต?อการบรรลุเปOาหมายของแผนแม?บทฯ 

ประเด็นความมั่นคง ทั้งในระดับเปOาหมายแผนแม?บทย?อย (Y1) เปOาหมายประเด็น (Y2) และยุทธศาสตร5ชาติ (Z)  

รวมไปถึงมีความสอดคล9องและเชื่อมโยงกับเปOาหมายของนโยบายและแผนระดับชาติฯ เพื่อให9การดำเนินงาน

เปbนไปในทิศทางเดียวกัน 

   การวิเคราะห5ห?วงโซ?คุณค?าของประเทศไทย (Final Value Chain Thailand) โดยห?วงโซ?คุณค?าฯ  

แสดงถึงองค5ประกอบ (V) และปRจจัย (F) ที่จำเปbนต?อการขับเคลื่อนการบรรลุผลลัพธ5ตามเปOาหมายของแผนแม?บทฯ 

ดังนั้น การจัดทำข9อเสนอโครงการเพื่อป•ดช?องว?างการพัฒนาและการบริหารจัดการ จะส?งผลให9ห?วงโซ?คุณค?าฯ  

มีความครบถ9วนสมบูรณ5 มีความสัมพันธ5ระหว?างกันตลอดกระบวนการ ซึ่งสามารถนำไปสู?การบรรลุผลสัมฤทธ์ิ 

ตามเปOาหมายของยุทธศาสตร5ชาติ นอกจากนี้ การวิเคราะห5ห?วงโซ?คุณค?าในด9านอื่น ๆ จะสามารถนำไปใช9 

เปbนข9อมูลประกอบการดำเนินการจัดทำข9อเสนอโครงการได9 เช?น การวิเคราะห5ความจำเปbนเร?งด?วน 

ในการจัดทำโครงการ ความซ้ำซ9อนของโครงการ เปbนต9น 

  ๓.๒ ขั้นตอนการประสานงานและบูรณาการการดำเนินงานในการจัดทำโครงการเพื่อขับเคลื่อน 

การบรรลุเปEาหมายตามยุทธศาสตร:ชาติ 

   ๓.๒.๑ ให9หน?วยงานเจ9าภาพแผนย?อยฯ และหน?วยงานเจ9าภาพขับเคลื่อนเปOาหมายระดับของแผนย?อย 

(จ.๓) หารือร?วมกับหน?วยงานเจ9าภาพแนวทางการพัฒนา วิเคราะห5ผลการดำเนินงานในห9วงที่ผ?านมา และ

กำหนดจุดเน9นการดำเนินงานรายปjที่มีความสอดคล9องกับกรอบทิศทางการดำเนินงานของแผนระดับชาติ 

- ๘๘ - 
 

  

และแผนอื่น ๆ ที่เกี่ยวข9อง สอดคล9องกับสถานการณ5และบริบทสภาวะแวดล9อมความมั่นคง เพื่อให9การดำเนินงาน

บรรลุเปOาหมายของยุทธศาสตร5ชาติด9านความม่ันคงและเพ่ิมประสิทธิภาพการดำเนินงาน 

   ๓.๒.๒ ให9หน?วยงานเจ9าภาพแผนย?อยฯ หารือร?วมกับหน?วยงานเจ9าภาพแนวทางการพัฒนา  

เพื่อประมวลแนวทางและการดำเนินงานที่ส?งผลต?อการบรรลุเปOาหมายของยุทธศาสตร5ชาติด9านความม่ันคง 

เช?น การวิเคราะห5สถานะการบรรลุเปOาหมายตามยุทธศาสตร5ชาติด9านความมั่นคง ห?วงโซ?คุณค?าประเทศไทย 

(Final Value Chain Thailand : FVCT) และช?องว?างการพัฒนา เพื่อพิจารณาจัดทำหรือเพิ่มเติมโครงการ

ดำเนินการ และโครงการเพื่อขับเคลื่อนการบรรลุเปOาหมายตามยุทธศาสตร5ชาติ อันจะเปbนการป•ดช?องว?าง 

การบริหารจัดการ รวมถึงจัดทำโครงการที่สามารถตอบสนองต?อประเด็นปRญหาใหม? ๆ ที่จะส?งผลกระทบ 

ต?อความมั่นคงและมิติการพัฒนา และให9ติดตามเร?งรัดการดำเนินการโครงการดังกล?าวให9บรรลุผลตามท่ี

กำหนดไว9 

   ๓.๒.๓ ให9หน?วยงานเจ9าภาพแผนย?อยฯ หารือร?วมกับหน?วยงานเจ9าภาพแนวทางการพัฒนา  

เพื่อกำหนดจัดทำข9อเสนอที่ส?งผลต?อการบรรลุเปOาหมายของยุทธศาสตร5ชาติด9านความมั่นคงทุกปjตามห9วงเวลา 

ที่ สศช. กำหนด อย?างไรก็ตาม หากเปbนโครงการฯ ที่ไม?ได9รับการพิจารณาให9หน?วยงานศึกษาข9อมูลการจัดทำ

โครงการฯ ก?อนจัดทำคำของบประมาณรายจ?ายประจำปjและบรรจุในแผนปฏิบัติราชการของหน?วยงานต?อไป 
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  ๒.๒ ข้ันตอนการประสานงานและบูรณาการการดำเนินงานในการจัดทำแผนระดับท่ี ๓ 

  ๒.๒.๑ ให9หน?วยงานเจ9าภาพแผนย?อยฯ ดำเนินการตรวจสอบแผนระดับที่ ๓ ที่หน?วยงานจัดทำ 

และขับเคลื ่อนในปRจจุบัน ให9สามารถรองรับแนวทางการพัฒนาของแผนแม?บทฯ ประเด็นความมั ่นคง  

ให9ครบถ9วนทุกแนวทางการพัฒนาของแผนย?อยภายใต9แผนแม?บทฯ ประเด็นความมั่นคง และนโยบายและแผน

ความม่ันคงภายใต9นโยบายและแผนระดับชาติฯ 

  ๒.๒.๒ ให9หน?วยงานที่จัดทำแผนระดับที่ ๓ (แผนปฏิบัติการด9าน ... ) ประสานฝ≤ายเลขานุการ 

ของคณะกรรมการขับเคลื่อนแผนย?อยฯ เพื่อนำแผนดังกล?าวเสนอต?อคณะกรรมการขับเคลื่อนแผนย?อยฯ  

และรายงานผลการดำเนินการต?อคณะกรรมการขับเคลื่อนแผนย?อยการพัฒนากลไกบริหารจัดการความมั่นคง 

แบบองค5รวมและคณะกรรมการบูรณาการยุทธศาสตร5ชาติด9านความม่ันคงทราบตามข้ันตอนต?อไป 

๓. การจัดทำโครงการเพ่ือขับเคล่ือนการบรรลุเปEาหมายตามยุทธศาสตร:ชาติ 

  ๓.๑ หลักการการจัดทำโครงการเพ่ือขับเคล่ือนการบรรลุเปEาหมายตามยุทธศาสตร:ชาติ 

  โครงการเปbนปRจจัยสำคัญในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร5ชาติด9านความมั่นคง โดยเฉพาะอย?างย่ิง 

โครงการที่เมื่อดำเนินการแล9วสามารถส?งผลต?อการบรรลุผลลัพธ5ตามเปOาหมายของแผนแม?บทย?อย (Y1) และ

บรรลุผลลัพธ5ตามเปOาหมายของแผนแม?บทภายใต9ยุทธศาสตร5ชาติได9ตามที่กำหนดไว9ในแต?ละห9วง ๕ ปj และ

นำไปสู?การบรรลุผลสัมฤทธ์ิตามเปOาหมายของยุทธศาสตร5ชาติ  

  สำหรับหลักการความสัมพันธ5เชิงเหตุและผล (XYZ) โดยในการขับเคลื ่อนยุทธศาสตร5ชาติ 

ด9านความมั่นคงให9เกิดผลสัมฤทธิ์ ควรคำนึงถึงหลักการความสัมพันธ5เชิงเหตุและผล (XYZ) ซึ่งเปbนหลักการ

สำคัญที่ใช9ในการจัดทำโครงการหรือการดำเนินการ โดยจะต9องสามารถส?งผลต?อการบรรลุเปOาหมายของแผนแม?บทฯ 

ประเด็นความมั่นคง ทั้งในระดับเปOาหมายแผนแม?บทย?อย (Y1) เปOาหมายประเด็น (Y2) และยุทธศาสตร5ชาติ (Z)  

รวมไปถึงมีความสอดคล9องและเชื่อมโยงกับเปOาหมายของนโยบายและแผนระดับชาติฯ เพื่อให9การดำเนินงาน

เปbนไปในทิศทางเดียวกัน 

   การวิเคราะห5ห?วงโซ?คุณค?าของประเทศไทย (Final Value Chain Thailand) โดยห?วงโซ?คุณค?าฯ  

แสดงถึงองค5ประกอบ (V) และปRจจัย (F) ที่จำเปbนต?อการขับเคลื่อนการบรรลุผลลัพธ5ตามเปOาหมายของแผนแม?บทฯ 

ดังนั้น การจัดทำข9อเสนอโครงการเพื่อป•ดช?องว?างการพัฒนาและการบริหารจัดการ จะส?งผลให9ห?วงโซ?คุณค?าฯ  

มีความครบถ9วนสมบูรณ5 มีความสัมพันธ5ระหว?างกันตลอดกระบวนการ ซึ่งสามารถนำไปสู?การบรรลุผลสัมฤทธ์ิ 

ตามเปOาหมายของยุทธศาสตร5ชาติ นอกจากนี้ การวิเคราะห5ห?วงโซ?คุณค?าในด9านอื่น ๆ จะสามารถนำไปใช9 

เปbนข9อมูลประกอบการดำเนินการจัดทำข9อเสนอโครงการได9 เช?น การวิเคราะห5ความจำเปbนเร?งด?วน 

ในการจัดทำโครงการ ความซ้ำซ9อนของโครงการ เปbนต9น 

  ๓.๒ ขั้นตอนการประสานงานและบูรณาการการดำเนินงานในการจัดทำโครงการเพื่อขับเคลื่อน 

การบรรลุเปEาหมายตามยุทธศาสตร:ชาติ 

   ๓.๒.๑ ให9หน?วยงานเจ9าภาพแผนย?อยฯ และหน?วยงานเจ9าภาพขับเคลื่อนเปOาหมายระดับของแผนย?อย 

(จ.๓) หารือร?วมกับหน?วยงานเจ9าภาพแนวทางการพัฒนา วิเคราะห5ผลการดำเนินงานในห9วงที่ผ?านมา และ

กำหนดจุดเน9นการดำเนินงานรายปjที่มีความสอดคล9องกับกรอบทิศทางการดำเนินงานของแผนระดับชาติ 

- ๘๘ - 
 

  

และแผนอื่น ๆ ที่เกี่ยวข9อง สอดคล9องกับสถานการณ5และบริบทสภาวะแวดล9อมความมั่นคง เพื่อให9การดำเนินงาน

บรรลุเปOาหมายของยุทธศาสตร5ชาติด9านความม่ันคงและเพ่ิมประสิทธิภาพการดำเนินงาน 

   ๓.๒.๒ ให9หน?วยงานเจ9าภาพแผนย?อยฯ หารือร?วมกับหน?วยงานเจ9าภาพแนวทางการพัฒนา  

เพื่อประมวลแนวทางและการดำเนินงานที่ส?งผลต?อการบรรลุเปOาหมายของยุทธศาสตร5ชาติด9านความม่ันคง 

เช?น การวิเคราะห5สถานะการบรรลุเปOาหมายตามยุทธศาสตร5ชาติด9านความมั่นคง ห?วงโซ?คุณค?าประเทศไทย 

(Final Value Chain Thailand : FVCT) และช?องว?างการพัฒนา เพื่อพิจารณาจัดทำหรือเพิ่มเติมโครงการ

ดำเนินการ และโครงการเพื่อขับเคลื่อนการบรรลุเปOาหมายตามยุทธศาสตร5ชาติ อันจะเปbนการป•ดช?องว?าง 

การบริหารจัดการ รวมถึงจัดทำโครงการที่สามารถตอบสนองต?อประเด็นปRญหาใหม? ๆ ที่จะส?งผลกระทบ 

ต?อความมั่นคงและมิติการพัฒนา และให9ติดตามเร?งรัดการดำเนินการโครงการดังกล?าวให9บรรลุผลตามท่ี

กำหนดไว9 

   ๓.๒.๓ ให9หน?วยงานเจ9าภาพแผนย?อยฯ หารือร?วมกับหน?วยงานเจ9าภาพแนวทางการพัฒนา  

เพื่อกำหนดจัดทำข9อเสนอที่ส?งผลต?อการบรรลุเปOาหมายของยุทธศาสตร5ชาติด9านความมั่นคงทุกปjตามห9วงเวลา 

ที่ สศช. กำหนด อย?างไรก็ตาม หากเปbนโครงการฯ ที่ไม?ได9รับการพิจารณาให9หน?วยงานศึกษาข9อมูลการจัดทำ

โครงการฯ ก?อนจัดทำคำของบประมาณรายจ?ายประจำปjและบรรจุในแผนปฏิบัติราชการของหน?วยงานต?อไป 
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กรอบวงรอบการดำเนินงานในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร:ชาติด<านความมั่นคง แบ?งเปbน ๔ ไตรมาส ใน

แต?ละวงรอบของปjงบประมาณประจำปj ดังน้ี 

 ๑) ไตรมาสท่ี ๑ (ห<วงเดือนตุลาคม - ธันวาคม) โดยในห9วงปjงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ กำหนดให9

หน?วยงานเสนอร?างแผนระดับที่ ๓ ต?อคณะกรรมการขับเคลื่อนแผนแม?บทฯ ที่เกี่ยวข9อง พิจารณาให9ความเห็นชอบ 

หลังจากนั้น ในห9วงปj พ.ศ. ๒๕๖๗ - ๒๕๗๐ ในไตรมาสแรก หน?วยงานต?าง ๆ จะต9องดำเนินการในส?วนที่เกี่ยวข9อง 

ได9แก? การนำเข9าโครงการของปjงบประมาณใหม?ในระบบการติดตามและประเมินผลแห?งชาติ (ระบบ eMENSCR) 

การรายงานความก9าวหน9าของผลการดำเนินงานในไตรมาสที่ ๔ ของปjที่ผ?านมา การปรับแผนการดำเนินงาน 

ที ่เกี ่ยวข9องให9สอดคล9องกับทิศทางและสถานการณ5ที ่เปลี ่ยนแปลงไป และการสร9างความรู 9ความเข9าใจ 

ให9แก?หน?วยงานต?าง ๆ ท่ีเก่ียวข9อง เพ่ือช้ีจุดเน9นและมุ?งเปOาในการขับเคล่ือนให9บรรลุเปOาหมายของแต?ละแผนย?อย 

และให9คณะกรรมการขับเคล่ือนฯ รายงานผลการดำเนินการรอบ ๑๒ เดือนท่ีผ?านมาต?อคณะกรรมการบูรณาการฯ 

 ๒) ไตรมาสที่ ๒ (ห<วงเดือนมกราคม - มีนาคม) หน?วยงานที่เกี่ยวข9องรายงานความก9าวหน9า 

ของผลการดำเนินงานของไตรมาสที่ ๑ ในระบบ eMENSCR และให9หน?วยงานรับผิดชอบ ติดตาม รวบรวม 

และประเมินผลการดำเนินการ รอบ ๖ เดือน รวมถึงให9ขับเคล่ือนการดำเนินงานตามแผนท่ีกำหนดไว9 

 ๓) ไตรมาสที่ ๓ (ห<วงเดือนเมษายน - มิถุนายน) หน?วยงานที่เกี่ยวข9องรายงานความก9าวหน9า 

ของผลการดำเนินของไตรมาสท่ี ๒ ในระบบ eMENSCR และหน?วยงานรายงานผลการดำเนินการรอบ ๖ เดือน  

ต?อคณะกรรมการขับเคลื่อนฯ รวมถึงให9หน?วยงานเจ9าภาพแผนย?อยฯ หารือร?วมกับหน?วยงานเจ9าภาพแนวทาง 

การพัฒนา เพื่อกำหนดแนวทางจัดทำข9อเสนอโครงการเพื่อขับเคลื่อนการบรรลุเปOาหมายตามยุทธศาสตร5ชาติ  

หลังจากนั้นให9หน?วยงานที่เกี่ยวข9องจัดทำข9อเสนอโครงการเพื่อขับเคลื่อนการบรรลุเปOาหมายตามยุทธศาสตร5ชาติ 

โดยให9หน?วยงานนำรายละเอียดข9อมูลโครงการเพื ่อขับเคลื ่อนการบรรลุเปOาหมายตามยุทธศาสตร5ชาติ  

ผ?านการวิเคราะห5ตามหลักเกณฑ5แล9ว เพื่อนำเข9าระบบ eMENSCR และให9หน?วยงานที่มีหน9าท่ีดำเนินการ

ประเมินให9คะแนนโครงการ 

 ๔) ไตรมาสที่ ๔ (ห<วงเดือนกรกฎาคม - กันยายน) หน?วยงานที่เกี่ยวข9องรายงานความก9าวหน9า 

ของผลการดำเนินของไตรมาสที่ ๓ ในระบบ eMENSCR และให9คณะกรรมการขับเคลื่อนแผนแม?บทฯ ติดตาม 

รวบรวม และประเมินผลการดำเนินการ รอบ ๑๒ เดือนที ่ผ ?านมา รวมถึงให9หน?วยงานวิเคราะห5ผล 

การดำเนินงานในห9วงที่ผ?านมา เพื่อกำหนดแนวทางการจัดทำโครงการในการบรรลุเปOาหมายยุทธศาสตร5ชาติ 

ด9านความม่ันคงในปjต?อไป 
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กรอบวงรอบการดำเนินงานในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร:ชาติด<านความมั่นคง แบ?งเปbน ๔ ไตรมาส ใน

แต?ละวงรอบของปjงบประมาณประจำปj ดังน้ี 

 ๑) ไตรมาสท่ี ๑ (ห<วงเดือนตุลาคม - ธันวาคม) โดยในห9วงปjงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ กำหนดให9

หน?วยงานเสนอร?างแผนระดับที่ ๓ ต?อคณะกรรมการขับเคลื่อนแผนแม?บทฯ ที่เกี่ยวข9อง พิจารณาให9ความเห็นชอบ 

หลังจากนั้น ในห9วงปj พ.ศ. ๒๕๖๗ - ๒๕๗๐ ในไตรมาสแรก หน?วยงานต?าง ๆ จะต9องดำเนินการในส?วนที่เกี่ยวข9อง 

ได9แก? การนำเข9าโครงการของปjงบประมาณใหม?ในระบบการติดตามและประเมินผลแห?งชาติ (ระบบ eMENSCR) 

การรายงานความก9าวหน9าของผลการดำเนินงานในไตรมาสที่ ๔ ของปjที่ผ?านมา การปรับแผนการดำเนินงาน 

ที ่เกี ่ยวข9องให9สอดคล9องกับทิศทางและสถานการณ5ที ่เปลี ่ยนแปลงไป และการสร9างความรู 9ความเข9าใจ 

ให9แก?หน?วยงานต?าง ๆ ท่ีเก่ียวข9อง เพ่ือช้ีจุดเน9นและมุ?งเปOาในการขับเคล่ือนให9บรรลุเปOาหมายของแต?ละแผนย?อย 

และให9คณะกรรมการขับเคล่ือนฯ รายงานผลการดำเนินการรอบ ๑๒ เดือนท่ีผ?านมาต?อคณะกรรมการบูรณาการฯ 

 ๒) ไตรมาสที่ ๒ (ห<วงเดือนมกราคม - มีนาคม) หน?วยงานที่เกี่ยวข9องรายงานความก9าวหน9า 

ของผลการดำเนินงานของไตรมาสที่ ๑ ในระบบ eMENSCR และให9หน?วยงานรับผิดชอบ ติดตาม รวบรวม 

และประเมินผลการดำเนินการ รอบ ๖ เดือน รวมถึงให9ขับเคล่ือนการดำเนินงานตามแผนท่ีกำหนดไว9 

 ๓) ไตรมาสที่ ๓ (ห<วงเดือนเมษายน - มิถุนายน) หน?วยงานที่เกี่ยวข9องรายงานความก9าวหน9า 

ของผลการดำเนินของไตรมาสท่ี ๒ ในระบบ eMENSCR และหน?วยงานรายงานผลการดำเนินการรอบ ๖ เดือน  

ต?อคณะกรรมการขับเคลื่อนฯ รวมถึงให9หน?วยงานเจ9าภาพแผนย?อยฯ หารือร?วมกับหน?วยงานเจ9าภาพแนวทาง 

การพัฒนา เพื่อกำหนดแนวทางจัดทำข9อเสนอโครงการเพื่อขับเคลื่อนการบรรลุเปOาหมายตามยุทธศาสตร5ชาติ  

หลังจากนั้นให9หน?วยงานที่เกี่ยวข9องจัดทำข9อเสนอโครงการเพื่อขับเคลื่อนการบรรลุเปOาหมายตามยุทธศาสตร5ชาติ 

โดยให9หน?วยงานนำรายละเอียดข9อมูลโครงการเพื ่อขับเคลื ่อนการบรรลุเปOาหมายตามยุทธศาสตร5ชาติ  

ผ?านการวิเคราะห5ตามหลักเกณฑ5แล9ว เพื่อนำเข9าระบบ eMENSCR และให9หน?วยงานที่มีหน9าท่ีดำเนินการ

ประเมินให9คะแนนโครงการ 

 ๔) ไตรมาสที่ ๔ (ห<วงเดือนกรกฎาคม - กันยายน) หน?วยงานที่เกี่ยวข9องรายงานความก9าวหน9า 

ของผลการดำเนินของไตรมาสที่ ๓ ในระบบ eMENSCR และให9คณะกรรมการขับเคลื่อนแผนแม?บทฯ ติดตาม 

รวบรวม และประเมินผลการดำเนินการ รอบ ๑๒ เดือนที ่ผ ?านมา รวมถึงให9หน?วยงานวิเคราะห5ผล 

การดำเนินงานในห9วงที่ผ?านมา เพื่อกำหนดแนวทางการจัดทำโครงการในการบรรลุเปOาหมายยุทธศาสตร5ชาติ 

ด9านความม่ันคงในปjต?อไป 

 

 

 

 

	 กรอบวงรอบการดำาเนินงานในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง แบ่งเป็น ๔ ไตรมาส 

ในแต่ละวงรอบของปีงบประมาณประจำาปี ดังนี้
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บทที่ ๕ 

การติดตามและประเมินผล 

 การต ิดตามและประเม ินผลการดำเน ินงานตามย ุทธศาสตร 5ชาต ิ  เป bนการประเม ินผลล ัพธ5  

จากการดำเนินโครงการต?าง ๆ (Outcome Evaluation) สู ?เปOาหมายร?วมกัน เปbนหลักการที ่สอดคล9อง 

กับแนวคิดของการกำหนดยุทธศาสตร5ตามหลักการ ends – ways - means หรือความสัมพันธ5เชิงเหตุและผล 

(Causal Relationship) และเปbนไปตามพระราชบัญญัติการจัดทำยุทธศาสตร5ชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ ซึ่งกำหนดให9

หน?วยงานของรัฐทุกหน?วยมีหน9าที่ดำเนินการเพื่อให9บรรลุเปOาหมายตามที่กำหนดไว9ในยุทธศาสตร5ชาติ ทั้งน้ี 

การติดตามและประเมินผลมีการดำเนินการท่ีเก่ียวข9อง ดังน้ี 

๑. การติดตามและประเมินผลผJานระบบติดตามและประเมินผลแหJงชาติ (ระบบ eMENSCR) ซึ่งเปbนไป

ตามระเบียบว?าด9วยการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการดำเนินการตามยุทธศาสตร5ชาติและแผน 

การปฏิรูปประเทศ พ.ศ. ๒๕๖๒ กำหนดให9การรายงานผลการดำเนินงานจัดทำผ?านระบบสารสนเทศเปbนหลัก  

คือ การรายงานผ?านระบบ eMENSCR ซึ่งจัดทำขึ้นเพื่อเปbนระบบหลักในการนำเข9าข9อมูลการดำเนินการต?าง ๆ 

ที่เกี่ยวข9องของหน?วยงานรัฐ อาทิ โครงการ/การดำเนินงาน แผนระดับที่ ๓ ผลการดำเนินการตามยุทธศาสตร5ชาติ

และแผนการปฏิรูปประเทศ โดยมี สศช. เปbนหน?วยงานรับผิดชอบ ซึ่งมีการกำหนดขั้นตอนและการดำเนินการ 

ดังน้ี 

  ๑.๑ การนำเข9าข9อมูลและติดตามผล หน?วยงานจะต9องดำเนินการนำเข9าข9อมูลผ?านระบบ eMENSCR  

ตามขั ้นตอน M1 - M7 ซึ ่งแบ?งออกเปbน ๒ ส?วน คือ ๑) การนำเข9าข9อมูลโครงการ (ขั ้นตอน M1 - M5)  

โดยให9หน?วยงานนำข9อมูลเกี ่ยวกับรายละเอียดโครงการ/การดำเนินงาน เข9าในระบบฯ ประกอบด9วย  

(๑) ความเชื่อมโยงกับแผนในระดับต?าง ๆ (M1) (๒) ข9อมูลทั่วไป (M2) (๓) รายละเอียดแผนงาน โครงการ 

การดำเน ินการ (M3) (๔) ก ิจกรรม (M4) (๕) แผนการใช 9งบประมาณ (M5) ภายในไตรมาสแรก 

ของปjงบประมาณ (ตุลาคม - ธันวาคม) หากเปbนโครงการที่มีการริเริ่มโครงการ ให9หน?วยงานนำเข9าข9อมูล

ดังกล?าวให9แล9วเสร็จภายใน ๓๐ วัน หลังสิ้นไตรมาสที่มีการริเริ ่มโครงการ และ ๒) การรายงานผล (M6)  

โดยกำหนดให9หน?วยงานรายงานผลการดำเนินการตามโครงการที่ได9นำข9อมูลในระบบฯ พร9อมปRญหาอุปสรรค 

ข9อเสนอแนะเปbนรายไตรมาส โดยมีระยะเวลา ๓๐ วันหลังสิ้นไตรมาส โดยทั้งสองขั้นตอนให9ผ?านการอนุมัติ

ข9อมูล (M7) ด9วย โดยทุกหน?วยงานต9องรายงานผลทุกโครงการ/การดำเนินงาน/กิจกรรม ทั้งนี้ การรายงานผล

ต9องสามารถสะท9อนผลผลิตและผลลัพธ5ของการดำเนินงานท่ีส?งผลต?อการบรรลุเปOาหมายของแผนระดับต?าง ๆ 

  ๑.๒ การประเมินผล ตามนัยข9อ ๑๐ ของระเบียบว?าด9วยการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล 

การดำเนินการตามยุทธศาสตร5ชาติ และแผนการปฏิรูปประเทศ พ.ศ. ๒๕๖๒ กำหนดให9 สศช. ในฐานะ

สำนักงานเลขานุการของคณะกรรมการยุทธศาสตร5ชาติ เปbนผู9ประเมินผลการดำเนินการตามยุทธศาสตร5ชาติ 

และเสนอรายงานสรุปผลการดำเนินการตามยุทธศาสตร5ชาติประจำปjต?อคณะกรรมการยุทธศาสตร5ชาติ 

และคณะรัฐมนตรี
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บทที่ ๕ 

การติดตามและประเมินผล 

 การต ิดตามและประเม ินผลการดำเน ินงานตามย ุทธศาสตร 5ชาต ิ  เป bนการประเม ินผลล ัพธ5  

จากการดำเนินโครงการต?าง ๆ (Outcome Evaluation) สู ?เปOาหมายร?วมกัน เปbนหลักการที ่สอดคล9อง 

กับแนวคิดของการกำหนดยุทธศาสตร5ตามหลักการ ends – ways - means หรือความสัมพันธ5เชิงเหตุและผล 

(Causal Relationship) และเปbนไปตามพระราชบัญญัติการจัดทำยุทธศาสตร5ชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ ซึ่งกำหนดให9

หน?วยงานของรัฐทุกหน?วยมีหน9าที่ดำเนินการเพื่อให9บรรลุเปOาหมายตามที่กำหนดไว9ในยุทธศาสตร5ชาติ ทั้งน้ี 

การติดตามและประเมินผลมีการดำเนินการท่ีเก่ียวข9อง ดังน้ี 

๑. การติดตามและประเมินผลผJานระบบติดตามและประเมินผลแหJงชาติ (ระบบ eMENSCR) ซึ่งเปbนไป

ตามระเบียบว?าด9วยการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการดำเนินการตามยุทธศาสตร5ชาติและแผน 

การปฏิรูปประเทศ พ.ศ. ๒๕๖๒ กำหนดให9การรายงานผลการดำเนินงานจัดทำผ?านระบบสารสนเทศเปbนหลัก  

คือ การรายงานผ?านระบบ eMENSCR ซึ่งจัดทำขึ้นเพื่อเปbนระบบหลักในการนำเข9าข9อมูลการดำเนินการต?าง ๆ 

ที่เกี่ยวข9องของหน?วยงานรัฐ อาทิ โครงการ/การดำเนินงาน แผนระดับที่ ๓ ผลการดำเนินการตามยุทธศาสตร5ชาติ

และแผนการปฏิรูปประเทศ โดยมี สศช. เปbนหน?วยงานรับผิดชอบ ซึ่งมีการกำหนดขั้นตอนและการดำเนินการ 

ดังน้ี 

  ๑.๑ การนำเข9าข9อมูลและติดตามผล หน?วยงานจะต9องดำเนินการนำเข9าข9อมูลผ?านระบบ eMENSCR  

ตามขั ้นตอน M1 - M7 ซึ ่งแบ?งออกเปbน ๒ ส?วน คือ ๑) การนำเข9าข9อมูลโครงการ (ขั ้นตอน M1 - M5)  

โดยให9หน?วยงานนำข9อมูลเกี ่ยวกับรายละเอียดโครงการ/การดำเนินงาน เข9าในระบบฯ ประกอบด9วย  

(๑) ความเชื่อมโยงกับแผนในระดับต?าง ๆ (M1) (๒) ข9อมูลทั่วไป (M2) (๓) รายละเอียดแผนงาน โครงการ 

การดำเน ินการ (M3) (๔) ก ิจกรรม (M4) (๕) แผนการใช 9งบประมาณ (M5) ภายในไตรมาสแรก 

ของปjงบประมาณ (ตุลาคม - ธันวาคม) หากเปbนโครงการที่มีการริเริ่มโครงการ ให9หน?วยงานนำเข9าข9อมูล

ดังกล?าวให9แล9วเสร็จภายใน ๓๐ วัน หลังสิ้นไตรมาสที่มีการริเริ ่มโครงการ และ ๒) การรายงานผล (M6)  

โดยกำหนดให9หน?วยงานรายงานผลการดำเนินการตามโครงการที่ได9นำข9อมูลในระบบฯ พร9อมปRญหาอุปสรรค 

ข9อเสนอแนะเปbนรายไตรมาส โดยมีระยะเวลา ๓๐ วันหลังสิ้นไตรมาส โดยทั้งสองขั้นตอนให9ผ?านการอนุมัติ

ข9อมูล (M7) ด9วย โดยทุกหน?วยงานต9องรายงานผลทุกโครงการ/การดำเนินงาน/กิจกรรม ทั้งนี้ การรายงานผล

ต9องสามารถสะท9อนผลผลิตและผลลัพธ5ของการดำเนินงานท่ีส?งผลต?อการบรรลุเปOาหมายของแผนระดับต?าง ๆ 

  ๑.๒ การประเมินผล ตามนัยข9อ ๑๐ ของระเบียบว?าด9วยการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล 

การดำเนินการตามยุทธศาสตร5ชาติ และแผนการปฏิรูปประเทศ พ.ศ. ๒๕๖๒ กำหนดให9 สศช. ในฐานะ

สำนักงานเลขานุการของคณะกรรมการยุทธศาสตร5ชาติ เปbนผู9ประเมินผลการดำเนินการตามยุทธศาสตร5ชาติ 

และเสนอรายงานสรุปผลการดำเนินการตามยุทธศาสตร5ชาติประจำปjต?อคณะกรรมการยุทธศาสตร5ชาติ 

และคณะรัฐมนตรี
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๓. ข้ันตอนการประสานและบูรณาการการติดตามผลการดำเนินงาน 

 
  ๓.๑ หน?วยงานของรัฐรายงานผลการดำเนินงานในระบบ eMENSCR ตามขั้นตอนที่ สศช. กำหนด 

เปbนรายไตรมาส และให9รายงานผลการดำเนินงานผ?านกลไกคณะกรรมการขับเคลื่อนฯ ที่เกี่ยวข9อง โดยมุ?งเน9น

ผลสัมฤทธิ ์และผลการดำเนินงานที่สำคัญที่ตอบต?อเปOาหมายและตัวชี ้วัดความสำเร็จ ตามแผนแม?บทฯ  

ประเด็นความมั่นคง แผนแม?บทฯ ประเด็นการต?างประเทศ ในส?วนแผนย?อยความร?วมมือด9านความมั่นคง 

ระหว?างประเทศ และนโยบายและแผนระดับชาติว?าด9วยความมั่นคงแห?งชาติ โดยจัดส?งให9ฝ≤ายเลขานุการ 

ของคณะกรรมการขับเคลื่อนฯ ที่เกี่ยวข9องทุก ๖ เดือน (ครั้งที่ ๑ ตั้งแต? ๑ ตุลาคม – ๓๑ มีนาคม และครั้งที่ ๒ 

ตั้งแต? ๑ เมษายน – ๓๐ กันยายน ของทุกปj) โดยมีระยะเวลารายงานผลไม?เกิน ๑ เดือน หลังสิ้นสุดระยะเวลา

ท่ีกำหนด 

  ๓.๒ คณะกรรมการขับเคลื่อนฯ แต?ละคณะตรวจสอบผลการดำเนินงานของแผนย?อยฯ ในกำกับดูแล  

และติดตามเร?งรัดการดำเนินงานที่ส?งผลต?อเปOาหมายและตัวชี้วัดที่กำหนดไว9 รวมถึงประสานงานและสนับสนุน 

การดำเนินงานท่ีเก่ียวข9อง 

  ๓.๓ หน?วยงานในฐานะฝ≤ายเลขานุการของคณะกรรมการขับเคลื่อนฯ แต?ละคณะ ประมวลผลสัมฤทธ์ิ

และผลการดำเนินงานในภาพรวมรายเปOาหมายของแผนย?อย โดยดำเนินการตามแบบรายงานผลการดำเนินงาน

- ๙๒ - 
 

  

  ทั ้งนี ้ การประเมินผลในรายงานสรุปผลการดำเนินการตามยุทธศาสตร5ชาติประจำปjดำเนินการ 

โดยพิจารณาจากข9อมูลผลการดำเนินการในระบบ eMENSCR ซึ ่งมีการประเมินผลการบรรลุผลสัมฤทธ์ิ 

ตามเปOาหมายรายยุทธศาสตร5ชาติ การบรรลุผลสัมฤทธิ์ตามเปOาหมายของแผนแม?บท และการบรรลุผลสัมฤทธ์ิ 

ตามเปOาหมายของแผนย?อยของแผนแม?บทฯ ทั้งน้ี การประเมินผลการดำเนินการตามเปOาหมายในแต?ละระดับ 

แบ?งออกเปbน ๕ ระดับ โดย ๑) สีแดง หมายถึง ต่ำกว?าค?าเปOาหมายขั้นวิกฤต: สถานการณ5ต่ำกว?าร9อยละ ๕๐  

ของค?าเปOาหมาย ๒) สีส9ม ต่ำกว?าค?าเปOาหมายระดับเส่ียง: สถานการณ5อยู?ในช?วง ร9อยละ ๕๑ – ๗๕ ของค?าเปOาหมาย 

๓) สีเหลือง หมายถึง ต่ำกว?าค?าเปOาหมาย: สถานการณ5อยู?ในช?วง ร9อยละ ๗๖ – ๙๙ ของค?าเปOาหมาย ๔) สีเขียว 

หมายถึง สามารถบรรลุค?าเปOาหมาย ร9อยละ ๑๐๐ และ ๕) สีเทา อยู?ระหว?างจัดทำข9อมูล 

๒. การติดตามและประเมินผลผJานกลไกบูรณาการขับเคลื่อนยุทธศาสตร:ชาติด<านความมั่นคง เปbนขั้นตอน

ที่มีความสำคัญเปbนอย?างยิ่งในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร5ชาติด9านความมั่นคงให9บรรลุเปOาหมาย ซึ่งจะต9อง

ดำเนินการอย?างต?อเนื่องและเปbนระบบ โดยมีกลไกขับเคลื่อนยุทธศาสตร5ชาติด9านความมั่นคงที่จัดตั้งข้ึน 

เปbนส?วนสำคัญในการติดตาม ตรวจสอบ และกำกับดูแลผลการดำเนินงาน ซึ่งจะดำเนินการในลักษณะคู?ขนาน

กับระบบ eMENSCR เพื่อให9ทราบถึงความคืบหน9าและผลของการดำเนินการ นำไปสู?การวิเคราะห5ช?องว?าง 

การบริหารจัดการ (Gap Analysis) และการวางแนวทางเพื่อปรับปรุงแก9ไขการดำเนินงาน ซึ ่งจะช?วยให9 

การบริหารแผนงานและโครงการมีประสิทธิภาพสูงยิ่งขึ้น นอกจากนี้ การดำเนินการผ?านกลไกบูรณาการ 

จะช?วยเสริมให9การประมวลผลการดำเนินการตามยุทธศาสตร5ชาติด9านความมั่นคงสามารถสะท9อนถึงผลลัพธ5

การดำเนินการได9อย?างครอบคลุม ทั ้งโครงการหรือการดำเนินการที่มีชั ้นความลับและไม?มีชั ้นความลับ  

ซึ่งจะส?งผลต?อการประเมินผลให9เปbนไปอย?างมีประสิทธิภาพได9อย?างแท9จริง โดยการรายงานดังกล?าวมุ?งเน9น

ผลสัมฤทธิ์การดำเนินงาน ผลการดำเนินงานที่โดดเด?นและส?งผลต?อการบรรลุเปOาหมาย การดำเนินการตาม 

จุดมุ?งเน9นรายปj ปRญหา อุปสรรค และประเด็นท9าทายตามแบบรายงานผลการดำเนินงานตามยุทธศาสตร5ชาติ 

ด9านความมั่นคงประจำปjงบประมาณ พ.ศ. ....... (ผนวก ข แบบรายงานผลการดำเนินงานตามยุทธศาสตร5ชาติ

ด9านความม่ันคงประจำปjงบประมาณ พ.ศ. ....... )  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

จุดมุ่งเน้นรายปี ปัญหา อุปสรรค และประเด็นท้าทายตามแบบรายงานผลการดำาเนินงานตามยุทธศาสตร์ชาต ิ

ด้านความมั่นคงประจำาปีงบประมาณ พ.ศ. .... ( ผนวก ข แบบรายงานผลการดำาเนินงานตามยุทธศาสตร์ชาติ

ด้านความมั่นคงประจำาปีงบประมาณ พ.ศ. .... )

 -  94  -
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๓. ข้ันตอนการประสานและบูรณาการการติดตามผลการดำเนินงาน 

 
  ๓.๑ หน?วยงานของรัฐรายงานผลการดำเนินงานในระบบ eMENSCR ตามขั้นตอนที่ สศช. กำหนด 

เปbนรายไตรมาส และให9รายงานผลการดำเนินงานผ?านกลไกคณะกรรมการขับเคลื่อนฯ ที่เกี่ยวข9อง โดยมุ?งเน9น

ผลสัมฤทธิ ์และผลการดำเนินงานที่สำคัญที่ตอบต?อเปOาหมายและตัวชี ้วัดความสำเร็จ ตามแผนแม?บทฯ  

ประเด็นความมั่นคง แผนแม?บทฯ ประเด็นการต?างประเทศ ในส?วนแผนย?อยความร?วมมือด9านความมั่นคง 

ระหว?างประเทศ และนโยบายและแผนระดับชาติว?าด9วยความมั่นคงแห?งชาติ โดยจัดส?งให9ฝ≤ายเลขานุการ 

ของคณะกรรมการขับเคลื่อนฯ ที่เกี่ยวข9องทุก ๖ เดือน (ครั้งที่ ๑ ตั้งแต? ๑ ตุลาคม – ๓๑ มีนาคม และครั้งที่ ๒ 

ตั้งแต? ๑ เมษายน – ๓๐ กันยายน ของทุกปj) โดยมีระยะเวลารายงานผลไม?เกิน ๑ เดือน หลังสิ้นสุดระยะเวลา

ท่ีกำหนด 

  ๓.๒ คณะกรรมการขับเคลื่อนฯ แต?ละคณะตรวจสอบผลการดำเนินงานของแผนย?อยฯ ในกำกับดูแล  

และติดตามเร?งรัดการดำเนินงานที่ส?งผลต?อเปOาหมายและตัวช้ีวัดที่กำหนดไว9 รวมถึงประสานงานและสนับสนุน 

การดำเนินงานท่ีเก่ียวข9อง 

  ๓.๓ หน?วยงานในฐานะฝ≤ายเลขานุการของคณะกรรมการขับเคลื่อนฯ แต?ละคณะ ประมวลผลสัมฤทธ์ิ

และผลการดำเนินงานในภาพรวมรายเปOาหมายของแผนย?อย โดยดำเนินการตามแบบรายงานผลการดำเนินงาน
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  ทั ้งนี ้ การประเมินผลในรายงานสรุปผลการดำเนินการตามยุทธศาสตร5ชาติประจำปjดำเนินการ 

โดยพิจารณาจากข9อมูลผลการดำเนินการในระบบ eMENSCR ซึ ่งมีการประเมินผลการบรรลุผลสัมฤทธ์ิ 

ตามเปOาหมายรายยุทธศาสตร5ชาติ การบรรลุผลสัมฤทธิ์ตามเปOาหมายของแผนแม?บท และการบรรลุผลสัมฤทธ์ิ 

ตามเปOาหมายของแผนย?อยของแผนแม?บทฯ ทั้งน้ี การประเมินผลการดำเนินการตามเปOาหมายในแต?ละระดับ 

แบ?งออกเปbน ๕ ระดับ โดย ๑) สีแดง หมายถึง ต่ำกว?าค?าเปOาหมายขั้นวิกฤต: สถานการณ5ต่ำกว?าร9อยละ ๕๐  

ของค?าเปOาหมาย ๒) สีส9ม ต่ำกว?าค?าเปOาหมายระดับเส่ียง: สถานการณ5อยู?ในช?วง ร9อยละ ๕๑ – ๗๕ ของค?าเปOาหมาย 

๓) สีเหลือง หมายถึง ต่ำกว?าค?าเปOาหมาย: สถานการณ5อยู?ในช?วง ร9อยละ ๗๖ – ๙๙ ของค?าเปOาหมาย ๔) สีเขียว 

หมายถึง สามารถบรรลุค?าเปOาหมาย ร9อยละ ๑๐๐ และ ๕) สีเทา อยู?ระหว?างจัดทำข9อมูล 

๒. การติดตามและประเมินผลผJานกลไกบูรณาการขับเคลื่อนยุทธศาสตร:ชาติด<านความมั่นคง เปbนขั้นตอน

ที่มีความสำคัญเปbนอย?างยิ่งในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร5ชาติด9านความมั่นคงให9บรรลุเปOาหมาย ซึ่งจะต9อง

ดำเนินการอย?างต?อเนื่องและเปbนระบบ โดยมีกลไกขับเคลื่อนยุทธศาสตร5ชาติด9านความมั่นคงที่จัดตั้งข้ึน 

เปbนส?วนสำคัญในการติดตาม ตรวจสอบ และกำกับดูแลผลการดำเนินงาน ซึ่งจะดำเนินการในลักษณะคู?ขนาน

กับระบบ eMENSCR เพื่อให9ทราบถึงความคืบหน9าและผลของการดำเนินการ นำไปสู?การวิเคราะห5ช?องว?าง 

การบริหารจัดการ (Gap Analysis) และการวางแนวทางเพื่อปรับปรุงแก9ไขการดำเนินงาน ซึ ่งจะช?วยให9 

การบริหารแผนงานและโครงการมีประสิทธิภาพสูงยิ่งขึ้น นอกจากนี้ การดำเนินการผ?านกลไกบูรณาการ 

จะช?วยเสริมให9การประมวลผลการดำเนินการตามยุทธศาสตร5ชาติด9านความมั่นคงสามารถสะท9อนถึงผลลัพธ5

การดำเนินการได9อย?างครอบคลุม ทั ้งโครงการหรือการดำเนินการที่มีชั ้นความลับและไม?มีชั ้นความลับ  

ซึ่งจะส?งผลต?อการประเมินผลให9เปbนไปอย?างมีประสิทธิภาพได9อย?างแท9จริง โดยการรายงานดังกล?าวมุ?งเน9น

ผลสัมฤทธิ์การดำเนินงาน ผลการดำเนินงานที่โดดเด?นและส?งผลต?อการบรรลุเปOาหมาย การดำเนินการตาม 

จุดมุ?งเน9นรายปj ปRญหา อุปสรรค และประเด็นท9าทายตามแบบรายงานผลการดำเนินงานตามยุทธศาสตร5ชาติ 

ด9านความมั่นคงประจำปjงบประมาณ พ.ศ. ....... (ผนวก ข แบบรายงานผลการดำเนินงานตามยุทธศาสตร5ชาติ

ด9านความม่ันคงประจำปjงบประมาณ พ.ศ. ....... )  
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ตามยุทธศาสตร5ชาติด9านความมั่นคง (แบบ N1) และจัดส?งให9 สมช. ในฐานะฝ≤ายเลขานุการของคณะกรรมการ

บูรณาการฯ ภายในห9วงไม?เกิน ๑ เดือน หลังส้ินสุดปjงบประมาณ  

  ๓.๔ สมช. ในฐานะฝ≤ายเลขานุการของคณะกรรมการบูรณาการฯ ประมวลผลสัมฤทธิ์และผลการดำเนินงาน 

ในภาพรวม และจัดทำรายงานสรุปผลการดำเนินการตามยุทธศาสตร5ชาติด9านความมั ่นคงประจำปj  

เสนอคณะกรรมการบูรณาการฯ และสภาความมั่นคงแห?งชาติตามลำดับ รวมทั้งให9ดำเนินการจัดส?งให9 สศช.  

ใช9ประกอบการประเมินผลและจัดทำรายงานผลการดำเนินการตามยุทธศาสตร5ชาติประจำปjต?อไป

 

  

 

 

 

 

 

ผนวก ก  

คำสั ่งสภาความมั ่นคงแห.งชาติ ท่ี ๓ /๒๕๖๖ เรื ่องแต*งต้ัง

คณะกรรมการบูรณาการขับเคล่ือนยุทธศาสตร>ชาติดBานความม่ันคง 

คำสั ่งสภาความมั ่นคงแห.งชาติ ท่ี ๔ /๒๕๖๖ เรื ่องแต*งต้ัง

คณะกรรมการขับเคลื ่อนแผนแม*บทภายใตBยุทธศาสตร>ชาติ

ประเด็นความมั ่นคงและนโยบายและแผนระดับชาติว*าดBวย 

ความม่ันคงแห*งชาติ  

 -  96  -
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ตามยุทธศาสตร5ชาติด9านความมั่นคง (แบบ N1) และจัดส?งให9 สมช. ในฐานะฝ≤ายเลขานุการของคณะกรรมการ

บูรณาการฯ ภายในห9วงไม?เกิน ๑ เดือน หลังส้ินสุดปjงบประมาณ  

  ๓.๔ สมช. ในฐานะฝ≤ายเลขานุการของคณะกรรมการบูรณาการฯ ประมวลผลสัมฤทธิ์และผลการดำเนินงาน 

ในภาพรวม และจัดทำรายงานสรุปผลการดำเนินการตามยุทธศาสตร5ชาติด9านความมั ่นคงประจำปj  

เสนอคณะกรรมการบูรณาการฯ และสภาความมั่นคงแห?งชาติตามลำดับ รวมทั้งให9ดำเนินการจัดส?งให9 สศช.  

ใช9ประกอบการประเมินผลและจัดทำรายงานผลการดำเนินการตามยุทธศาสตร5ชาติประจำปjต?อไป

 

  

 

 

 

 

 

ผนวก ก  

คำสั ่งสภาความมั ่นคงแห.งชาติ ท่ี ๓ /๒๕๖๖ เรื ่องแต*งต้ัง

คณะกรรมการบูรณาการขับเคล่ือนยุทธศาสตร>ชาติดBานความม่ันคง 

คำสั ่งสภาความมั ่นคงแห.งชาติ ท่ี ๔ /๒๕๖๖ เรื ่องแต*งต้ัง

คณะกรรมการขับเคลื ่อนแผนแม*บทภายใตBยุทธศาสตร>ชาติ

ประเด็นความมั ่นคงและนโยบายและแผนระดับชาติว*าดBวย 

ความม่ันคงแห*งชาติ  

ผนวก ก

คำ�สั่งสภ�คว�มมั่นคงแห่งช�ติ ที่ ๓/๒๕๖๖

เรื่อง แต่งตั้งคณะกรรมการบูรณาการขับเคลื่อน

ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง

คำ�สั่งสภ�คว�มมั่นคงแห่งช�ติ ที่ ๔/๒๕๖๖

เรื่อง แต่งตั้งคณะกรรมการขับเคลื่อนแผนแม่บท

ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นความมั่นคงและ

นโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ
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ผนวก ข  

แบบรายงานผลการดำเนินงานตามยุทธศาสตร6ชาติ

ด8านความมั่นคง 

ประจำปAงบประมาณ พ.ศ. .......
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ผนวก ข  

แบบรายงานผลการดำเนินงานตามยุทธศาสตร6ชาติ

ด8านความมั่นคง 

ประจำปAงบประมาณ พ.ศ. .......
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แบบ N1 
 

 

 

 

แบบรายงานผลการดำเนินงานตามยุทธศาสตรGชาติด=านความมั่นคง 

ประจำปWงบประมาณ พ.ศ. ....... 
1. แผนแม(บทย(อย :            

2. เป0าหมายระดับแผนแม(บทย(อย :           

3. ตัวช้ีวัดของเป0าหมาย :            

4. ค(าเป0าหมายท่ีตBองบรรลุในปF พ.ศ.  :          

5. ผลสัมฤทธ์ิการดำเนินงาน :  

องคQประกอบการช้ีวัดความสำเร็จ

ของเป0าหมาย 

ปTจจัยวัดความสำเร็จ 

ขององคQประกอบ 

ผลการดำเนินงาน 

ค(าเป0าหมาย 

(รายปF) 

ผล 

 1.1   

1.2   

1.3   

 

6. ผลการดำเนินงานท่ีโดดเด(น/ส(งผลต(อการบรรลุเป0าหมาย :  
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แบบ N1 
 

 

 

 

แบบรายงานผลการดำเนินงานตามยุทธศาสตรGชาติด=านความมั่นคง 

ประจำปWงบประมาณ พ.ศ. ....... 
1. แผนแม(บทย(อย :            

2. เป0าหมายระดับแผนแม(บทย(อย :           

3. ตัวช้ีวัดของเป0าหมาย :            

4. ค(าเป0าหมายท่ีตBองบรรลุในปF พ.ศ.  :          

5. ผลสัมฤทธ์ิการดำเนินงาน :  

องคQประกอบการช้ีวัดความสำเร็จ

ของเป0าหมาย 

ปTจจัยวัดความสำเร็จ 

ขององคQประกอบ 

ผลการดำเนินงาน 

ค(าเป0าหมาย 

(รายปF) 

ผล 

 1.1   

1.2   

1.3   

 

6. ผลการดำเนินงานท่ีโดดเด(น/ส(งผลต(อการบรรลุเป0าหมาย :  

            

            

            

            

            

            

            

            

            

            

            
             

 

 

 

 

 

 

๑

๑.

๒.

๓.

๔.

๕.

๖.

๑.๑

๑.๒

๑.๓
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7. การดำเนินการตามจุดมุ(งเนBนรายปF   

7.1 จุดมุ(งเนBนรายปF :  

            

            

             

7.2 ผลสัมฤทธ์ิการดำเนินงาน :  

            

            

            

            

             

 

8. ปTญหา อุปสรรค และประเด็นทBาทายท่ีส(งผลต(อการบรรลุเป0าหมาย :  

            

            

             
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

  

 

 

ผนวก ค  

ความเชื่อมโยงระดับเปHาหมายระหวJาง 

นโยบายและแผนระดับชาติวJาด8วย 

ความมั่นคงแหJงชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐)  

และแผนแมJบทภายใต8ยุทธศาสตร6ชาติ  

ประเด็นความมั่นคง (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๘๐) 

(ฉบับแก8ไขเพิ่มเติม)

๒

๗.๑

๗.๒

๗.

๘.
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7. การดำเนินการตามจุดมุ(งเนBนรายปF   

7.1 จุดมุ(งเนBนรายปF :  

            

            

             

7.2 ผลสัมฤทธ์ิการดำเนินงาน :  

            

            

            

            

             

 

8. ปTญหา อุปสรรค และประเด็นทBาทายท่ีส(งผลต(อการบรรลุเป0าหมาย :  

            

            

             
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

  

 

 

ผนวก ค  

ความเชื่อมโยงระดับเปHาหมายระหวJาง 

นโยบายและแผนระดับชาติวJาด8วย 

ความมั่นคงแหJงชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐)  

และแผนแมJบทภายใต8ยุทธศาสตร6ชาติ  

ประเด็นความมั่นคง (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๘๐) 

(ฉบับแก8ไขเพิ่มเติม)
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บัญชีอักษรยJอของหนJวยงานที่เกี่ยวข8อง 
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- ง ๒ - 
 

  

บัญชีอักษรยJอ 

   กกต.    สำนักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง 

   กต.    กระทรวงการต?างประเทศ 

   กทม.    กรุงเทพมหานคร 

   กปส.    กรมประชาสัมพันธ5 

   กสม.    สำนักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน 

   กสพ.    กรมสอบสวนคดีพิเศษ 

   กศก.    กรมศุลกากร 

   กษ.    กระทรวงเกษตรและสหกรณ5 

   กห.    กระทรวงกลาโหม 

   กอ.รมน.   กองอำนวยการรักษาความม่ันคงภายในราชอาณาจักร 

   ดศ.    กระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม 

   ตชด.    กองบัญชาการตำรวจตระเวนชายแดน 

   ตร.    สำนักงานตำรวจแห?งชาติ 

   ทบ.    กองทัพบก 

   ทร.    กองทัพเรือ 

   ทอ.    กองทัพอากาศ 

   บก.ทท.    กองบัญชาการกองทัพไทย 

   บช.ส.    กองบัญชาการตำรวจสันติบาล 

   ปค.    กรมการปกครอง 

   ปปง.    สำนักงานปOองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 

   ป.ป.ช.    สำนักงานคณะกรรมการปOองกันและปราบปราม 

การทุจริตแห?งชาติ 

   ป.ป.ส.    สำนักงานคณะกรรมการปOองกันและปราบปรามยาเสพติด 

   ปภ.    กรมปOองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

   พน.    กระทรวงพลังงาน 

   พณ.    กระทรวงพาณิชย5 

   พม.    กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย5 

   มท.    กระทรวงมหาดไทย 

   ยธ.    กระทรวงยุติธรรม 

   รง.    กระทรวงแรงงาน 
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- ง ๓ - 
 

  

   ศจพ.    ศูนย5อำนวยการขจัดความยากจนและพัฒนาคน 

ทุกช?วงวัยอย?างย่ังยืนตามหลักปรัชญา 

ของเศรษฐกิจพอเพียง 

   ศตก.    ศูนย5ปฏิบัติการต?อต9านการก?อการร9ายสากล 

   ศย.    สำนักงานศาลยุติธรรม 

   ศรชล.    ศูนย5อำนวยการรักษาผลประโยชน5ของชาติทางทะเล 

   ศธ.    กระทรวงศึกษาธิการ 

   ศน.    กรมการศาสนา 

   ศอบต.    ศูนย5อำนวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต9 

   สขช.    สำนักข?าวกรองแห?งชาติ 

   สงป.    สำนักงบประมาณ 

   สจ.    กรมสุขภาพจิต 

   สตม.    สำนักงานตรวจคนเข9าเมือง  

   สทนช.    สำนักงานทรัพยากรน้ำแห?งชาติ 

   สธ.    กระทรวงสาธารณสุข 

   สพร.    สํานักงานพัฒนารัฐบาลดิจิทัล (องค5การมหาชน) 

   สมช.    สำนักงานสภาความม่ันคงแห?งชาติ 

   สทอภ.    สำนักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ 

        (องค5การมหาชน) 

   อส.    สำนักงานอัยการสูงสุด 
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