
กฎหมายและระเบียบเกี่ยวกับงบประมาณ

โครงการฝึกอบรมเชิงปฏิบัติการ
หลักสูตรเสริมสร้างความรู้ด้านการงบประมาณส าหรับหน่วยงานภายนอก

(ระดับช ำนำญกำรพิเศษ)

20 ธันวาคม 2560
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 รฐัธรรมนญู

พระราชบญัญตัวิิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2502

 พระราชบญัญตังิบประมาณรายจา่ยประจ าปี

 กฎหมายอ่ืนๆ เชน่ 

พระราชบญัญตัเิงนิคงคลงั พ.ศ. 2491

 พระราชบญัญตัริะเบียบบริหารราชการแผน่ดิน  พ.ศ. 2534

 กฎหมายจดัตัง้หนว่ยงานตา่งๆ
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ระเบียบว่ำด้วยกำรบริหำรงบประมำณ

จัดท ำ อนุมัติ บริหำร รำยงำน

พ.ร.บ. วิธีกำรงบประมำณ

ระเบียบว่ำด้วยกำรบริหำรงบประมำณ พ.ศ. 2548
ระเบียบกำรก่อหนี้ผูกพันข้ำมปี พ.ศ. 2534
ระเบียบว่ำด้วยกำรบริหำรฯ ส ำหรับแผนงำนบูรณำกำร พ.ศ. 2559
ระเบียบว่ำด้วยกำรบริหำรฯ งบกลำง พ.ศ. 2560
ระเบียบว่ำด้วยหลักเกณฑ์กำรโอนงบประมำณรำยจ่ำยเพื่อกำรขับเคล่ือน

กำรแก้ไขปัญหำ จังหวัดชำยแดนภำคใต้ พ.ศ. 2559
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กระบวนกำรบริหำรงบประมำณ ตำมระเบียบ

งบประมำณที่ได้รับอนุมัติจำกรัฐสภำแล้ว

 กำรจัดท ำแผนกำรปฏิบัติงำน / กำรใช้จ่ำย
 กำรขอรับกำรจัดสรรจำก สงป.
 กำรจัดสรร
 กำรใช้จ่ำย / ก่อหนี้ผูกพัน
 กำรโอน / เปลี่ยนแปลง รำยกำร
 กำรรำยงำนผลกำรปฏิบัติงำน / กำรใช้จ่ำย 4



รัฐธรรมนูญ :
ที่เกี่ยวกับวิธีการงบประมาณ 5



ให้มีกฎหมำย วินัยกำรเงินกำรคลัง

บัญญัติเกี่ยวกับ
 กรอบกำรด ำเนินกำรทำงกำรคลังและงบประมำณ
 วินัยทำงกำรคลังด้ำนรำยได้
 วินัยทำงกำรคลังด้ำนรำยจ่ำย เงินงบประมำณ 

และ เงินนอกงบประมำณ 
 กำรบริหำรทรัพย์สินของรัฐ
 กำรบริหำรเงินคงคลัง 
 กำรบริหำรหนี้สำธำรณะ
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กำรจ่ำยเงินแผ่นดินกระท ำได้เฉพำะที่ได้รับอนุญำตตำมกฎหมำย

กฎหมำยงบประมำณรำยจ่ำย
 กฎหมำยวิธกีำรงบประมำณ
 กฎหมำยเกี่ยวด้วยกำรโอนงบประมำณ
 กฎหมำยว่ำด้วยเงินคงคลัง
 กฎหมำยว่ำด้วยวนิัยกำรเงินกำรคลังของรัฐ

กรณีจ ำเป็นเร่งด่วนจะจ่ำยไปก่อนได้
ตำมหลักเกณฑ์ที่กฎหมำยบัญญัติ + ตั้งงบประมำณรำยจ่ำยชดใช้
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งบประมำณรำยจ่ำยของแผ่นดินให้ท ำเป็นพระรำชบัญญัติ

 ถ้ำ พ.ร.บ. รำยจ่ำยประจ ำปีออกไม่ทัน  

 ให้ใช้งบประมำณรำยจ่ำย

 ประจ ำปีงบประมำณที่ล่วงแล้ว ไปพลำงก่อน
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กรณีเห็นว่ำไม่เพียงพอ

สำมำรถเสนอค ำแปรญัตติต่อกรรมำธิกำรได้โดยตรง

รัฐต้องจัดสรรงบประมำณให้เพียงพอ

กับกำรปฏิบัติหน้ำที่โดยอิสระ ... ของ

รัฐสภำ
 ศำล
 องค์กรอิสระ
 องค์กรอัยกำร

ตำมหลักเกณฑ์ที่บัญญัติใน
กฎหมำยวินัยกำรเงินกำรคลังของรัฐ
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กำรเสนอร่ำงพระรำชบัญญัติงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปี

 แสดงแหล่งที่มำ + ประมำณกำรรำยได้
 ผลสัมฤทธิ์ หรือ ประโยชน์ที่คำดว่ำจะได้รับ
 ควำมสอดคล้องกับยุทธศำสตร์ชำติ และแผนพัฒนำต่ำงๆ

ตำมหลักเกณฑ์ที่บัญญัติในกฎหมำยวนิัยกำรเงินกำรคลังของรัฐ
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กำรพิจำรณำงบประมำณ

สภาผูแ้ทนฯ

แปรญัตติได้ในทำงลดหรือตัดทอนรำยจ่ำย
พิจำรณำภำยใน 105 วัน

วฒิุสภา

เห็นชอบ / ไม่เห็นชอบ
พิจำรณำภำยใน 20 วัน 11



กำรป้องกันกำรมีส่วนได้เสีย

ห้ำม สภำผู้แทนฯ วุฒิสภำ หรือคณะกรรมำธิกำร

กำรเสนอ /แปรญัตติ /กำรกระท ำด้วยประกำรใด ๆ
มีผลให้ สมำชิกสภำผู้แทนฯ สมำชิกวุฒิสภำ
 มีส่วน ทำงตรง / ทำงอ้อม ในกำรใช้งบประมำณรำยจ่ำย

สส. / สว. ไม่น้อยกว่ำ หนึ่งในสิบ เข้ำชื่อเสนอศำล รธน.
ศำล รธน. พิจำรณำภำยใน 15
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ควำมรับผิดกรณีมีส่วนได้เสีย
กำรเสนอ /แปรญัตติ /กำรกระท ำ สิ้นผลไป
สส. / สว. สิ้นสุดสมำชิกภำพ - เพิกถอนสิทธิสมัครเลือกตั้ง
 ครม. พ้นต ำแหน่งทั้งคณะ - เพิกถอนสิทธิสมัครเลือกตั้ง

เว้นแต่พิสูจน์ได้ว่ำไม่อยู่ในที่ประชุม
ให้ผู้กระท ำรับผิดชดใช้เงิน + ดอกเบี้ย
 เจ้ำหน้ำที่รัฐ ผู้จัดท ำโครงกำร / อนุมัติจัดสรรงบประมำณ

โดยรู้ว่ำมีกำรกระท ำฝ่ำฝืน ถ้ำได้โต้แย้งเป็นหนังสือ / 
มีหนังสือแจ้ง ปปช. ทรำบ ให้พ้นควำมรับผิด 

 กำรเรียกเงินคืน ให้กระท ำได้ภำยใน 20 ปี 13



กำรอุดหนุนงบประมำณให้ อปท.

 รัฐต้องด ำเนินกำรให้ อปท. มีรำยได้ของตนเอง
 โดยจัดระบบภำษีหรือกำรจัดสรรภำษีที่เหมำะสม
 รวมทั้งส่งเสริมและพัฒนำกำรหำรำยได้ของ อปท. 

 ในระหว่ำงที่ยังไม่อำจด ำเนินกำรได้ 
ให้รัฐจัดสรรงบประมำณเพื่อสนับสนุน อปท. ไปพลำงก่อน
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สาระส าคัญ
ร่ำง พ.ร.บ. วินัยกำรเงินกำรคลังของรัฐ พ.ศ. ....
ร่ำงพระรำชบัญญัติวิธีกำรงบประมำณ พ.ศ. ....
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ร่ำง พ.ร.บ. วินัยกำรเงินกำรคลังของรัฐ พ.ศ.  ....

รำยได้

รำยจ่ำย

ทรัพย์สิน

หนี้

เงินนอก
งปม.

กำรคลัง
ท้องถ่ิน

วินัยกำรเงินกำรคลัง  
6 ด้ำน

คกก. นโยบำยฯ ก ำหนดเพิ่มได้
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 หน่วยงานของรัฐ

• ส่วนรำชกำร
• รัฐวิสำหกิจ
• หน่วยงำนขององค์กรตำมรัฐธรรมนูญ
• องค์กำรมหำชน 
• ทุนหมุนเวียนที่เป็นนิติบุคคล
• องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
• หน่วยงำนอื่นของรัฐที่กฎหมำยก ำหนด

ร่ำงพระรำชบัญญัติวิธีกำรงบประมำณ พ.ศ. ....
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 การควบคุมทั่วไปในการบริหารงบประมาณ

• รัฐมนตรี 
• รัฐมนตรีเจ้ำสังกัด
• รัฐมนตรีซึ่งกฎหมำยก ำหนดให้มีหน้ำที่ก ำกับดูแล
• รัฐมนตรีผู้รักษำกำรตำมกฎหมำย
• ผู้อ ำนวยกำรส ำนักงบประมำณ
• หัวหน้ำหน่วยรับงบประมำณ

• ควบคุมกำรใช้จ่ำยงบประมำณ
• ให้เป็นไปอย่ำงโปร่งใส ตรวจสอบได้ 
• มีกำรติดตำม ตรวจสอบ /ประเมินผล

 ให้มีผู้บริหารฯ เป็นผู้ประสานงานของหน่วยรับงบประมาณ
18



 การจ าแนกงบประมาณ 

• งบประมำณรำยจ่ำยงบกลำง
• งบประมำณรำยจ่ำยของหน่วยรับงบประมำณ
• งบประมำณรำยจ่ำยบูรณำกำร
• งบประมำณรำยจ่ำยบุคลำกร
• งบประมำณรำยจ่ำยส ำหรับทุนหมุนเวียน
• งบประมำณรำยจ่ำยเพื่อกำรช ำระหนี้ภำครัฐ
• งบประมำณรำยจ่ำยเพื่อชดใช้เงินคงคลัง
• งบประมำณรำยจ่ำยเพื่อชดใช้เงินทุนส ำรองจ่ำย
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การยื่นค าขอตั้งงบประมาณรายจ่าย อย่างน้อยต้องแสดง

• วัตถุประสงค์ 
• แผนกำรปฏิบัติงำน / แผนกำรใช้จ่ำยงบประมำณ 
• รำยงำนเกี่ยวกับเงินนอกงบประมำณ

 รายการก่อหนี้ผูกพัน

• ที่มีวงเงินตั้งแต่ 1,000 ล้ำนบำทข้ึนไป 
• ให้หน่วยรับงบประมำณเสนอ ครม. พิจำรณำอนุมัติ
• ก่อนที่จะมีกำรยื่นค ำขอตั้งงบประมำณ
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การขอตั้งงบประมาณรายจ่ายของจังหวัด /กลุ่มจังหวัด 
• ให้ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัด/ผู้ว่ำฯ หัวหน้ำกลุ่มจังหวัด 
• ยื่นต่อรัฐมนตรีเจ้ำสังกัด
• เพื่อเสนอต่อผู้อ ำนวยกำร  

การขอตั้งงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
• องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ยื่นค ำขอตั้งงบประมำณต่อ รมต. มหำดไทย 

• เพื่อเสนอต่อผู้อ ำนวยกำร 
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 การตั้งงบประมาณรายจ่ายบูรณาการ

• ให้มีกำรจัดท ำแผนบูรณำกำร ประกอบด้วย
• เป้ำหมำย
• วัตถุประสงค์
• งบประมำณที่ต้องใช้ 
• ระยะเวลำด ำเนินกำร 
• ภำรกิจของหน่วยงำนเจ้ำภำพ และที่เกี่ยวข้อง

• แผนบูรณำกำร ให้เสนอ ครม.อนุมัติ
• ตำมหลักเกณฑ์และวิธีกำรที่ผู้อ ำนวยกำรก ำหนด
โดยควำมเห็นชอบของ ครม. 

• กำรจัดท ำงบประมำณตำมแผนฯ 
• ตำมหลักเกณฑ์และวิธีกำรที่ผู้อ ำนวยกำรก ำหนด
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 การโอนงบประมาณข้ามหน่วยรับงบประมาณ

• มี พ.ร.บ. ให้โอน
• มี พ.ร.ฎ. รวมหรือโอนส่วนรำชกำรเข้ำด้วยกนั
• ตำมระเบียบที่ผู้อ ำนวยกำรส ำนักงบประมำณก ำหนด

โดยควำมเห็นชอบของ ครม. ส ำหรับ
• กำรโอนภำยใต้แผนบูรณำกำรเดียวกัน
• กำรภำยใต้แผนบุคลำกรภำครัฐ
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 การขอเบิกเงินจากคลัง

• ขยำยเวลำเบิกเงินจำกคลังได้ เฉพำะที่ได้ก่อหนี้ผูกพันไว้แล้ว
• ขยำยเวลำได้ 6 เดือน
• กรณีมีควำมจ ำเป็น กระทรวงกำรคลัง ขยำยเวลำได้อีก
ไม่เกิน 6 เดือน

 เงินทุนส ารองจ่าย

• ให้มีเงินทุนส ำรองจ่ำย จ ำนวน 50,000 ล้ำนบำท
• ส ำหรับใช้จ่ำยในกรณีที่มีควำมจ ำเป็นเร่งด่วน 
• งบกลำงรำยกำรเงินส ำรองจ่ำยฯ ไม่เพียงพอ

• รมต. จ่ำยจำกคลัง โดยควำมเห็นชอบของ ครม.
• ใช้แล้วต้องตั้งงบประมำณรำยจ่ำยชดใช้ในปีถัดไป
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 ระบบติดตามประเมินผล

• ให้ผู้อ ำนวยกำรวำงระบบติดตำมประเมินผล
• ตำมแผนกำรปฏิบัติงำน / แผนกำรใช้จ่ำยงบประมำณ
• วัดผลสัมฤทธิ์ /ประโยชน์ที่จะได้รับจำกกำรใช้จ่ำยงบประมำณ
• ติดตำมและประเมินผล ทั้ง ก่อน / ระหว่ำง / หลัง

 การติดตามประเมินผลโดยหน่วยรับงบประมาณ
• หน่วยรับงบประมำณ ติดตำมประเมินผล 
ตำมหลักเกณฑ์ วิธีกำร ที่ผู้อ ำนวยกำรก ำหนด

• ให้ถือว่ำเป็นกระบวนกำรบริหำรงบประมำณ
• ต้องด ำเนินกำรอย่ำงต่อเนื่อง
• เปิดเผยต่อสำธำรณะ
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มาตรการกรณีด าเนินการไม่เป็นไปตามเป้าหมาย

• ให้ผู้อ ำนวยกำรวำงระบบติดตำมประเมินผล
• ตำมแผนกำรปฏิบัติงำน / แผนกำรใช้จ่ำยงบประมำณ
• วัดผลสัมฤทธิ์ /ประโยชน์ที่จะได้รับจำกกำรใช้จ่ำยงบประมำณ
• ติดตำมและประเมินผล ทั้ง ก่อน / ระหว่ำง / หลัง
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 การรายงาน

• รมต. คลัง ประกำศรำยงำนกำรรับ - จ่ำยเงิน 
และเงินทุนส ำรองจ่ำย ภำยใน 60 วัน

• หน่วยรับงบประมำณรำยงำนผลกำรใช้จ่ำยต่อผู้อ ำนวยกำรฯ 
ภำยใน 45 วัน  นับจำกสิ้นปีงบประมำณ 

• เพื่อผู้อ ำนวยกำรจัดท ำรำยงำนเสนอ ครม. ภำยใน 90 วัน
• ผู้อ ำนวยกำรส ำนักงบประมำณ รำยงำนกำรโอนงบประมำณ 

• ระหว่ำงรำยกำรงบกลำง
• ระหว่ำงหน่วยรับงบประมำณ 

( ส ำหรับกำรโอนในแผนงำนบูรณำกำร และแผนงำนบุคลำกร)
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