
การติดตามและประเมินผลเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ
การใช้จ่ายงบประมาณ

นางธัญภา  เปมานุลักษ์

นักวิเคราะห์งบประมาณช านาญการพิเศษ

กองประเมินผล 1 ส านักงบประมาณ

วันที่ 20 ธันวาคม 2560



เนื้อหาการบรรยาย

ภาพรวมกองประเมินผล ส านักงบประมาณ

การติดตามและประเมินผล

บทบาทการติดตามและประเมินผล

การเพ่ิมขีดความสามารถการติดตามและประเมินผลตามระบบงบประมาณแบบ
มุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์

มาตรการเพิ่มประสิทธิภาพการใช้จ่ายงบประมาณ
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กองประเมินผล ส านักงบประมาณ

1
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(๑) ด าเนินการตามกฎหมายว าด วยวิธีการงบประมาณและ
กฎหมายอื่นที่เกี่ยวข อง
(๒) เสนอแนะนโยบายและแนวทางการจัดสรรงบประมาณให้
เป็นไปตามแนวนโยบายแห งรัฐ และแนวทางการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมในระดับชาติต อคณะรัฐมนตรี
(๓) ให ค าปรึกษาแนะน าในการจัดท างบประมาณที่สอดคล
อง
กับการงบประมาณแก ส วนราชการและรัฐวิสาหกิจ
(๔) จัดท างบประมาณรายจ ายโดยค านึงถึงวินัยทางการคลัง
และเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ 
(๕) จัดท าร างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ ายประจ าป

และร างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ ายเพิ่มเตมิ เสนอ
ต อคณะรัฐมนตรี
(๖) จัดท าข อเสนอเพิ่มหรือลดการจัดสรรงบประมาณให
สอด
คล องกับสถานการณ และก าลังเงินของแผ นดินต
อคณะรัฐมนตรีและนายกรัฐมนตรี

(๗) บริหารจัดการงบประมาณเพ่ือให เกิดประโยชน สงูสุด

และคุ ม ค า ให บรรลุเป าหมายและผลสัมฤทธิ์ของงาน
ตามแผนท่ีก าหนดไว

(๘) ติดตามผล ประเมินผล และรายงานผลความส าเร็จของ
การด าเนินงานของส วนราชการ และรัฐวิสาหกิจ
ต่อคณะรัฐมนตรี
(๙) จัดท ารายงานการโอนเปลี่ยนแปลงงบประมาณเสนอ
ต อคณะรัฐมนตรี

(๑๐) เสนอแนะและให ความเห็นต อคณะรัฐมนตรีในด าน
การงบประมาณและด านอื่นๆ ที่เกี่ยวข อง 

(๑๑) ปฏิบัติการอื่นใดตามที่กฎหมายก าหนดให้เปน็อ านาจ
หน้าทีข่องส านักงบประมาณหรือตามที่คณะรัฐมนตรีหรือ
นายกรัฐมนตรีมอบหมาย

ภารกิจตามกฎหมายของส านักงบประมาณ

ที่มา: กฎระทรวงแบ่ง่ส่วนราชการส านักงบประมาณ พ.ศ.2559

หน้าที่ของ
ส านักงบประมาณ

ในด้านการติดตามประเมินผล
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ภารกิจของกองประเมินผล ส านักงบประมาณ

ที่มา: กฎระทรวงแบ่ง่ส่วนราชการส านักงบประมาณ พ.ศ.2559

พัฒนาระบบประเมินผล

ติดตามประเมินผลตามระบบ
งบประมาณ PBBS

ประมวลผลการปฏิบัติงาน 
การใช้จ่าย งปม.

ให้ค าปรึกษา เสนอความ
คิดเห็น

ให้ค าปรึกษา /เสนอแนะการ
ทบทวนเป้าหมาย ตัวชี้วัด

5

(1) พัฒนาระบบ รูปแบบ กระบวนการ วิธีการ และเครื่องมือในการติดตาม
ประเมินผล

(2) ติดตามประเมินผลในระดับผลผลิต ผลลัพธ์ และผลกระทบ ในการ
ดําเนินงานของส่วนราชการ องค์การบริหารรูปแบบพิเศษ รัฐวิสาหกิจ กองทุน
และทุนหมุนเวียน ด้านการบริหาร ความมั่นคง เศรษฐกิจ และสังคม ในมิติ
ยุทธศาสตร์ มิติหน่วยงาน และมิติพื้นที่ รวมทั้งจัดทํารายงานการติดตาม 
ประเมินผลเสนอต่อคณะรัฐมนตรีและนายกรัฐมนตรี
(3) ประมวลผลการปฏิบัติงานและการใช้จ่ายงบประมาณรายจ่ายประจําปี
ของหน่วยงานตาม (2) เพื่อเสนอต่อคณะรัฐมนตรีและนายกรัฐมนตรี
(4) ให้ค าปรึกษาหรือเสนอความคิดเห็นเกี่ยวกับการติดตามประเมินผลให้แก

หน่วยงานตาม (2)
(5) ให้ค าปรึกษาหรือเสนอแนะในการทบทวนผลผลิต โครงการ หรือกิจกรรม 
และการพัฒนาตัวชี้วัด เป้าหมายการให้บริการหน่วยงานตาม (2) หรือ
เป้าหมายยุทธศาสตร์
(6) ปฏิบัติงานร่วมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานอื่น
ที่เกี่ยวข้อง หรือที่ได้รับมอบหมาย



การติดตามและประเมินผล
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หลักคิดการติดตามและประเมินผลระบบงบประมาณ
แบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์

ผลลัพธ์

ผลผลติ

กระบวนการ

ค่าใช้จ่าย

ต้นทุนผลผลิต
(Output Costing)

ประสิทธิผล
(Effectiveness)

ความคุ้มค่า
ทางการเงิน
(Value for Money)

ความคุ้มค่าใน
การใช้ทรัพยากร 
(Optimized Resources)

ต้นทุนกิจกรรม
(Activity Costing)
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2
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ความคุ้มค่าทางการเงิน (Value for Money) : วิเคราะห์ผลตอบแทนของการลงทุน 
เพื่อสร้างความมั่นใจในความคุ้มค่าของการลงทุน/การใช้จ่ายงบประมาณ

ประสิทธิผล (Effectiveness) : ตรวจสอบผลผลิตว่าก่อให้เกิดผลลัพธ์ตรงตามเป้าหมาย
เชิงยุทธศาสตร์

ความคุ้มค่าในการใช้ทรัพยากร (Optimized Resources) : พิจารณาถึงกระบวนการ
ด าเนินงาน ว่าได้ใช้วิธีการด าเนินงานที่ดี มีประสิทธิภาพ และมีความพร้อมในการด าเนินงาน

ต้นทุนผลผลิต (Output Costing) : วิเคราะห์ต้นทุนผลผลิต เพื่อตรวจสอบประสิทธิภาพ
ในการใช้จ่ายงบประมาณว่ามีต้นทุนในการผลิตผลผลิตที่เหมาะสมตามมาตรฐาน

ต้นทุนกิจกรรม (Activity Costing) : วิเคราะห์ต้นทุนกิจกรรม เพื่อตรวจสอบค่าใช้จ่าย
ว่ากิจกรรมที่ส าคัญต่างๆ ได้มีการจัดสรรค่าใช้จ่ายอย่างเหมาะสม

8

หลักคิดการติดตามและประเมินผลระบบงบประมาณ
แบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์



นิยาม: การติดตามและการประเมินผล

การติดตาม (Monitoring) หมายถึง กระบวนการเก็บข้อมูลของตัวชี้วัดส าคัญ
ของโครงการอย่างต่อเนื่อง เพื่อเป็นเครื่องบ่งชี้ความคืบหน้าและระดับ
ความส าเร็จของโครงการให้กับผู้มีส่วนได้ส่วนเสียได้รับทราบพร้อมความ
คืบหน้าของการใช้จ่ายงบประมาณ

การประเมินผล (Evaluation) หมายถึง กระบวนการประเมิน/ตัดสินคุณค่า
ของโครงการที่ก าลังด าเนินอยู่ โครงการที่แล้วเสร็จ แผนงาน หรือนโยบาย 
อย่างมีหลักเกณฑ์และเป็นระบบ ซึ่งการประเมินผลมีจุดมุ่งหมายคือการประเมิน
ความสอดคล้อง (Relevance) และการบรรลุวัตถุประสงค์ของโครงการ 
แผนงาน หรือนโยบายนั้น ๆ ตลอดจนประสิทธิภาพ ประสิทธิผล ผลกระทบ 
และความยั่งยืน ผลการประเมินจะต้องมีความน่าเชื่อถือและมีประโยชน์ 
สามารถช่วยให้เกิดการเรียนรู้และน าไปสู่การตัดสินใจที่ดีขึ้นในอนาคต 
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บทบาทการติดตามและประเมินผล
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ภารกิจส าคัญและขอบเขตการติดตามประเมินผล
และการด าเนินการของกองประเมินผล

1. การติดตามประเมินผลการด าเนินงานและการใช้จ่ายงบประมาณของ
หน่วยรับงบประมาณ เพื่อการวัดผลสัมฤทธิ์หรือประโยชน์ที่ได้รับจาก
การใช้จ่ายงบประมาณ

2. การวิเคราะห์ระดับความส าเร็จของการด าเนินงานจากการใช้จ่าย
งบประมาณ (PART)

3. การวิเคราะห์ความเสี่ยงตามหลกัธรรมาภิบาล
4. การติดตามประเมินผลแบบเร่งด่วน (Quick Look) ของกระทรวง/

หน่วยงาน/แผนงาน/โครงการที่ส าคัญๆ
5. การประเมินผลเชิงลึกของนโยบาย / แผนงาน / โครงการที่ส าคัญๆ
6. จัดท ารายงานการติดตามประเมินผล เสนอต่อ คณะรัฐมนตรีและ

นายกรัฐมนตรี 11



ผลลัพธ์/ผลสัมฤทธิ์

ผลกระทบ

กระบวนการผลิต

ผลผลิต

ทรัพยากร/งบประมาณ

เป้าหมาย
การดําเนินงาน

เป้าหมาย
การให้บริการ

รัฐบาล

ส่วนราชการ/
หน่วยงาน
ติดตามและ
ประเมินผล

ส านักงบประมาณ
(กองประเมินผล)

การติดตามและ
ประเมินผลการ
ปฏิบัติงานและการ
เบิกจ่ายงบประมาณ

รายงานผลการ
ด าเนินงาน

ส านักงบประมาณ
(กองจัดท างบประมาณ)

การจัดสรร
งบประมาณ
ตามภารกิจ
ยุทธศาสตร์/

ภารกิจพื้นฐาน

แผนยุทธศาสตร์
งบประมาณ

บทบาทการติดตามและประเมินผล

Administration of line agencies

ยุทธศาสตร์ชาติ
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การเพิ่มขีดความสามารถระบบประเมินผล
ตามระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์

4
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มาตรา  10 งบประมาณประจําปีที่เสนอต่อรัฐสภา อย่างน้อยต้องมีเอกสารประกอบ ดังต่อไปนี้
(1) คําแถลงประกอบงบประมาณแสดงฐานะและนโยบายการคลังและการเงินสาระสําคัญของ

งบประมาณ และความสัมพันธ์ระหว่างรายรับและงบประมาณรายจ่ายที่ขอตั้ง
(2) รายรับรายจ่าบเปรียบเทียบระหว่างปีที่ล่วงมาแล้ว ปีปัจจุบัน และปีที่ขอตั้งงบประมาณรายจ่าย
(3) คําอธิบายเกี่ยวกับประมาณการรายรับ
(4) คําชี้แจงเกี่ยวกับงบประมาณรายจ่ายที่ขอตั้ง ซึ่งรวมถึงการแสดงผลสัมฤทธิ์และประโยชน์ที่คาด

ว่าจะได้รับจากการใช้จ่ายงบประมาณ และความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ
(5) รายงานเกี่ยวกับสถานะทางการเงินโดยรวมของรัฐวิสาหกิจ
(6) รายงานเกี่ยวกับสถานะเงินนอกงบประมาณและแผนการใช้จ่ายเงินนอกงบประมาณโดยรวมของ

หน่วยรับงบประมาณ
(7) คําอธิบายเกี่ยวกับหนี้ของรัฐบาลทั้งที่มีอยู่แล้วในปัจจุบันและหนี้ที่เสนอเพิ่มเติม
(8) ผลการด าเนินงานและการใช้จ่ายงบประมาณของปีงบประมาณที่ล่วงมาแล้ว
(9) ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจําปี

ร่างพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. ....
หมวด  2 ลักษณะของงบประมาณ
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มาตรา  46  ให้ผู้อํานวยการจัดวางระบบการติดตามและประเมินผลการดําเนินงานและการใช้จ่ายงบประมาณ
ของหน่วยรับงบประมาณที่ได้รับการจัดสรรงบประมาณ เพื่อการวัดผลสัมฤทธิ์หรือประโยชน์ที่จะได้รับจากการ
ใช้งบประมาณ โดยในระบบการติดตามและประเมินผลการดําเนินงานให้ประกอบด้วย การติดตามและ
ประเมินผลก่อนการจัดสรรงบประมาณ ระหว่างการใช้จ่ายงบประมาณ และภายหลังจากการใช้จ่ายงบประมาณ

ร่างพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. ....
หมวด  7 การประเมินผลและการรายงาน (ต่อ)

มาตรา  47 ให้หน่วยรับงบประมาณจัดให้มีระบบการติดตามและประเมินผลการดําเนินงานตามแผนการ
ปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณภายในหน่วยรับงบประมาณตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ผู้อํานวยการ
กําหนด และให้ถือว่าการประเมินผลเป็นส่วนหนึ่งของกระบวนการบริหารงบประมาณที่ต้องดําเนินการอย่าง
ต่อเนื่อง และเปิดเผยต่อสาธารณชนด้วย

มาตรา  48  ในกรณีที่การประเมินผลสัมฤทธิ์ของการใช้จ่ายงบประมาณรายจ่ายของหน่วยรับงบประมาณใด
ไม่ได้ตามเป้าหมายหรือตัวชี้วัดที่กําหนด ให้ผู้อํานวยการจัดทําข้อเสนอแนะการปรับปรุงแก้ไขเพื่อให้หน่วยรับ
งบประมาณปรับปรุงแก้ไขภายในระยะเวลาที่กําหนด และรายงานรัฐมนตรีเจ้าสังกัดเพื่อทราบ

ในกรณีที่หน่วยรับงบประมาณไม่สามารถปรับปรุงแก้ไขภายในระยะเวลาที่กําหนดตามวรรคหนึ่ง 
ให้ผู้อํานวยการรายงานต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อสั่งการตามที่เห็นสมควร

ส่วนที่  1 : การประเมินผล
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ส่วนที่  2 : การรายงาน

ร่างพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. ....
หมวด  7 การประเมินผลและการรายงาน (ต่อ)

มาตรา  49  เมื่อสิ้นงบประมาณ ให้รัฐมนตรีประกาศรายงานการรับจ่ายเงินงบประมาณประจําปีที่สิ้นสุดนั้น
และเงินทุนสํารองจ่ายในราชกิจจานุเบกษาภายในหกสิบวัน

มาตรา  50 ให้หน่วยรับงบประมาณรายงานผลการใช้จ่ายงบประมาณรายจ่ายในปีงบประมาณที่สิ้นสุดรวมทั้ง
ผลการปฏิบัติงานให้ผู้อํานวยการทราบภายในสี่สิบห้าวันนับแต่วันสิ้นปีงบประมาณ เพื่อผู้อํานวยการจัดทํา
รายงานผลการใช้จ่ายงบประมาณรายจ่ายและผลการปฏิบัติงานของหน่วยรับงบประมาณเสนอต่อคณะรัฐมนตรี
ภายในเก้าสิบวันนับแต่วันสิ้นปีงบประมาณ

มาตรา  51  ให้ผู้อํานวยการรายงานการโอนงบประมาณรายจ่ายงบกลางระหว่างรายการที่กําหนดไว้ใน
งบประมาณรายจ่ายงบกลาง หรือการโอนงบประมาณรายจ่ายบูรณการและงบประมาณรายจ่ายบุคลากร
ระหว่างหน่วยรับงบประมาณเสนอต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อรายงานต่อรัฐสภา ภายในสามสิบวัน นับแต่วันสิ้น
ปีงบประมาณนั้น
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เครื่องมือส าคัญที่ส านักงบประมาณใช้ในการติดตามประเมินผล
หน่วยงานที่ได้รับงบประมาณจากรัฐมีระบบ/วิธีการติดตามประเมินผลระหว่างการ

ใช้จ่ายงบประมาณของหน่วยงาน แต่ระบบ/วิธีการติดตามประเมินผลท่ีใช้ เช่น
> ระบบรายงานแผน/ผลการปฏิบัติงานและการใช้จ่ายงบประมาณ  (BB-EvMIS)

ของส านักงบประมาณ เพื่อการติดตามประเมินผลการเบิกจ่ายงบประมาณและผลการด าเนินงานโดย
การรายงานความก้าวหน้าเป็นรายเดือนและรายไตรมาส เพื่อประเมินผลสรุปท้ังโครงการ 

> ระบบติดตามประเมินผลโดยรายงานผลผ่านระบบท่ีหน่วยงานพัฒนาขึ้น เช่น 
รายงานผลผ่านระบบ website online ชื่อ SMART ของกรมสนับสนุนบริการสุขภาพ / จังหวัดและ
กลุ่มจังหวัดใช้ระบบติดตามและประเมินผล PADME ของกระทรวงมหาดไทย ในการติดตามการบริหาร
จัดการโครงการของหน่วยงานที่ได้รับจัดสรรงบประมาณ แล้วจึงรายงานแผน/ผล การปฏิบัติงานและ
การใช้จ่ายงบประมาณ ตามระบบ BB EvMIS ผ่านระบบ PADME ของกระทรวง
มหาดไทยเป็นประจ าทุกเดือน

> กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นติดตามและประเมินผลงบเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ
โดยใช้ระบบฐานข้อมูลและการรายงาน e-PLAN ซึ่งติดตามโดยผู้ตรวจราชการกรมฯ และบุคลากร
ส านักงานส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นจังหวัด/อ าเภอ เป็นต้น 
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ผลการด าเนินการเตรียมความพร้อมฯ (ต่อ)

ส าหรับเครื่องมือท่ีส าคัญที่ใช้เพื่อการติดตามประเมินผลของ สงป. ได้แก่ ระบบ BB EvMIS
ระบบ PART และระบบการวิเคราะห์ความเสี่ยงตามหลักธรรมาภิบาล ซึ่งเป็นเครื่องมือที่ สงป. ในฐานะ
หน่วยงานกลางท าหน้าท่ีจัดสรรงบประมาณให้กับหน่วยรับงบประมาณต่าง ๆ  ปัญหาอุปสรรคท่ีพบ 
เช่น 

> เมนูรายงานมีค่อนข้างมากและไม่ค่อยมีความจ าเป็น รวมทั้งการบันทึกข้อมูลจาก
หน่วยงานระดับล่างมารวมท่ีส่วนกลางใช้เวลาค่อนข้างมากจึงท าให้การบันทึกล่าช้า 

> การน าเข้าข้อมูล(Mapping) ผลการเบิกจ่ายจากระบบ GFMIS มีการน าเข้าโดย
อัตโนมัติเฉพาะงบลงทุน หน่วยงานจะต้องน าเข้างบประจ าเอง ซึ่งมีรายละเอียดมากใช้เวลานาน เป็น
ภาระต่อหน่วยงาน เมื่อเกิดข้อผิดพลาดในการบันทึกข้อมูลไตรมาสก่อนหน้า และได้ท าการ SignOff
แล้ว จะไม่สามารถกลับไปแก้ไขเฉพาะข้อมูลท่ีผิดได้ เป็นต้น 

> จึงมีข้อเสนอแนะให้ส านักงบประมาณและกรมบัญชีกลางร่วมกันในการปรับระบบ
ให้น าเข้าข้อมูลจากระบบ GFMIS ได้โดยอัตโนมัติท้ังหมด ปรับโปรแกรมระบบ ให้สามารถย้อนกลับไป
แก้ไขข้อมูลท่ีผิดพลาดในไตรมาสก่อนได้ และควรมีการอบรมส าหรับเจ้าหน้าท่ีผู้บันทึกข้อมูลเพื่อให้
ทราบและปฏิบัติไปในทิศทางเดียวกัน 
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เครื่องมือส าคัญที่ส านักงบประมาณใช้ในการติดตามประเมินผล



ผลการด าเนินการเตรียมความพร้อมฯ (ต่อ)

> ระบบรายงานค่อนข้างมีความละเอียด การรายงานต้องใช้เอกสารและข้อมูล
จ านวนมาก 

> ผู้รายงานต้องมีความรู้ความเข้าใจในการด าเนินงาน ภาพรวมของหน่วยงานมี
จ านวนมาก ต้องมีการประมวลผลโดยละเอียด / รอบคอบเพื่อใหก้ารรายงานสมบูรณ์ 

> ระบบประมวลช้า บางครั้งไม่สามารถเข้าระบบได้ เป็นต้น 
> จึงมีข้อเสนอแนะให้ปรับปรุงประเด็นค าถามระบบ PART ให้เป็นปัจจุบัน กระชับ

และมีค าถามน้อยลง  ควรยุบรวม ระบบ PART กับการวิเคราะห์ความเสี่ยงฯ ให้เหลือเพียงเครื่องมือ
เดียวเพื่อไม่ให้เกิดภาระต่อผู้บันทึกข้อมูล 
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เครื่องมือส าคัญที่ส านักงบประมาณใช้ในการติดตามประเมินผล



ผลการด าเนินการเตรียมความพร้อมฯ (ต่อ)

> การวิเคราะห์ความเสี่ยงของโครงการ เน้นไปท่ีการวิเคราะห์เพื่อประกอบการ
ขอรับจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปี แต่ไม่มีการติดตามผลว่าผลเป็นไปตามที่หน่วยงานประเมินไว้
หรือไม่ และหน่วยงานมีแนวทางในการบริหารจัดการความเสี่ยงท่ีเกิดขึ้นภายหลังจากท่ีได้รับจัดสรร
งบประมาณแล้วอย่างไร  

> จึงมีข้อเสนอแนะให้ สงป. จัดอบรมให้ความรู้ความเข้าใจในประเด็นค าถามก่อน
ลงมือปฏิบัติจริง พร้อมจัดท าคู่มือให้มีความชัดเจน

> สงป.ควรจะติดตามการบริหารจัดการความเสี่ยงภายหลังจากโครงการได้รับ
จัดสรรงบประมาณแล้วด้วย เพื่อให้โครงการดังกล่าวเกิดความเสี่ยงหรือผลกระทบน้อยท่ีสุด เป็นต้น
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เครื่องมือส าคัญที่ส านักงบประมาณใช้ในการติดตามประเมินผล



เครื่องมือในการติดตามประเมินผลให้สอดคล้องกับ
ร่างพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. .... ในระยะเวลาต่าง ๆ 

ระบบ/เครื่องมือ
ก่อนการจัดสรร

งบประมาณ

ระหว่างการใช้จ่าย

งบประมาณ

หลังการใช้จ่าย

งบประมาณ

1. ระบบรายงานการวิเคราะห์ความเสี่ยง
(วิเคราะหค์วามเสี่ยงตามหลักธรรมาภิบาลฯ +

PART + การวิเคราะห์โครงการ)

  

2.   สงป. 301/302   

3. การติดตามผลแบบเร่งด่วน  

4. การประเมินผลเชิงลึก   
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ติดตามผล

ระบบ
รายงาน

เฉพาะ
เรื่อง

การติดตามและประเมินผล
แนวคิด ระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์มีองค์ประกอบส าคัญคือ 

มีระบบการติดตามและประเมินผล เพื่อวัดผลส าเร็จของการด าเนินงาน

ประเมินผล

โครงการส าคัญ/โครงการที่
มีวงเงินงบประมาณสูง

- รายงานผลปฏิบัติงาน - แบบเร่งด่วน ผลผลิต                         ประสิทธิภาพ
ผลการใช้จ่าย(ง 301) - รายงานตามเรื่อง ผลลัพธ์ ประสิทธิผล

- ระบบติดตามแผน/ผลการปฏิบัติงาน
และการใช้จ่ายงบประมาณ (BB EvMIS) ผลกระทบ      คุณภาพ

- การวิเคราะห์ความเสี่ยงฯ + PART
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แบบรายงานการติดตามและประเมินผลสัมฤทธิ์ของการด าเนินงาน
ชื่อผลผลิต/โครงการ................................

ค าน า
บทสรุปผู้บริหาร
สารบัญ
บทที่ 1 บทน า

1.1 หลักการและเหตุผล
1.2 วัตถุประสงค์ของการติดตามผล
1.3 ขอบเขตของการติดตามผล
1.4 วิธีการติดตามผล
1.5 ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับจากการติดตามผล

บทที่ 2 การทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง
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แบบรายงานการติดตามและประเมินผลสัมฤทธิ์ของการด าเนินงาน (ต่อ)
ชื่อผลผลิต/โครงการ................................

บทที่ 3 การวิเคราะห์ข้อมูล 
3.1 การวิเคราะห์ข้อมูล
3.2 เชิงปริมาณ
3.3 เชิงคุณภาพ

บทที่ 4 ข้อค้นพบที่ได้จากการติดตามและประเมินผล 
บทที่ 5 สรุปผลและข้อเสนอแนะ

5.1 สรุปผลการการติดตามและประเมินผล
5.2 ข้อเสนอแนะ

24



เครื่องมือการติดตามและประเมินผลของส านักงบประมาณ
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การติดตามและประเมินผลของส านักงบประมาณ

การติดตามและประเมินผล
ก่อนการจัดสรรงบประมาณ   
• ระบบวิเคราะห์ความ

เสี่ยงตามหลักธรรมาภิบาล 
+การวิเคราะห์ระดับ
ความสําเร็จในการ
ดําเนินงานจากการใช้จ่าย
งบประมาณ 
(PART)+วิเคราะห์
โครงการ

• ระบบติดตามแผน/ผล
การปฏิบัติงาน และ
การใช้จ่ายงบประมาณ 
(BB EvMIS) 

การติดตามและ
ประเมินผลสัมฤทธิ์
ภายหลังจากการใช้จ่าย
งบประมาณ
• ระบบติดตามแผน/ผล

การปฏิบัติงาน และการใช้จ่าย
งบประมาณ (BB EvMIS) 

• การติดตามและประเมินผลสัมฤทธิ์
การปฏิบัติงานจากการใช้จ่าย
งบประมาณ

• รายงานการโอน
งบประมาณรายจ่าย

• การประเมินผลเชิงลึก

การติดตามและประเมินผลระหว่าง
การใช้งบประมาณ
• ระบบติดตามแผน/ผลการ

ปฏิบัติงาน และการใช้จ่าย
งบประมาณ (BB EvMIS)

• ระบบวิเคราะห์ความเสี่ยงตาม
หลักธรรมาภบิาล +การวิเคราะห์
ระดับความสําเร็จในการดําเนิน
งานจากการใช้จ่ายงบประมาณ 
(PART)+วิเคราะห์โครงการ

• การติดตามผลแบบเร่งด่วน
• การประเมินผลเชิงลึก
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การติดตามและประเมินผลของส านักงบประมาณ

1. จัดท าระบบการติดตามและประเมินผล
2. การติดตามและประเมินผลสัมฤทธิ์หรือประโยชนท์ี่

ได้รับจากการใช้จ่ายงบประมาณ
2.1 การติดตามและประเมินผลก่อนการจัดสรรงบประมาณ
2.2 การติดตามและประเมินผลระหว่างการจัดสรรงบประมาณ
2.3 การติดตามและประเมินผลหลังการใช้จ่ายงบประมาณ
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หน่วยงานและเครื่องมือที่ใชใ้นการติดตามและประเมินผล

 การประเมินผลการปฏิบัติราชการตามค ารับรองการปฏิบัติราชการ
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 ตรวจสอบการเงินแผ่นดิน (การรับจ่าย, การใช้จ่าย และผลการด าเนินงาน)

 จัดท ารายงานและติดตามผลการปฏิบัติงาน

 การประเมินมาตรฐานการตรวจสอบภายใน 
 การประกันคุณภาพการตรวจสอบภายใน 
 การจัดท ารายงานการเงิน 
 การจัดท ารายงานผลการค านวณต้นทุนผลิต

ส านักงานการตรวจ
เงินแผ่นดิน

ส านักงานคณะกรรมการ
พัฒนาระบบราชการ

กรมบัญชีกลาง

 การตรวจราชการแบบบูรณาการ
ส านักงานปลัด

ส านักนายกรัฐมนตรี
 ระบบฐานข้อมูลแผน/ผลการปฏิบัติงานและการใช้จ่ายงบประมาณ (BB EvMIS) 
 การวิเคราะห์ระดับความส าเร็จในการด าเนินงานจากการใช้งบประมาณ (PART)
 การวิเคราะห์ความเสี่ยงตามหลักธรรมาภิบาลของแผนงาน/โครงการที่ส าคัญตาม

นโยบายรัฐบาล
 การติดตามประเมินผลแบบเร่งด่วน (Quick Monitoring)
 การประเมินผล (เชิงลึก)

ส านักงบประมาณ

 การประเมินผลการพัฒนาตามยุทธศาสตร์ของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ
 การประเมินผลกระทบการพัฒนาด้วยดัชนีความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทย
 การติดตามประเมินผลการประยุกต์ใช้ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง

ส านักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและ

สังคมแห่งชาติ

หน่วยงานกลาง

ส านักงานคณะกรรมการ
ข้าราชการพลเรือน

 ติดตามและประเมินผลการบริหารทรัพยากรบุคคลของข้าราชการพลเรือน
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มาตรการเพิ่มประสิทธิภาพ
การใช้จ่ายงบประมาณ
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วงเงินและโครงสรา้งงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2561

รายการ
งบประมาณ

ปี 2560

พระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2561

จ านวน
เพ่ิม/ลด

จากปี 2560
ร้อยละ

1.  วงเงินงบประมาณรายจ่าย 2,923,000.0 2,900,000.0 -23,000.0 -0.8

สัดส่วนต่อ GDP 19.2 18.0
1.1 รายจ่ายประจ า 2,155,686.0 2,153,276.8 -2,409.2 -0.1

สัดส่วนต่องบประมาณ 73.8 74.2
1.2 รายจ่ายเพื่อชดใช้เงินคงคลัง 27,078.3 - -27,078.3 -100.0

สัดส่วนต่องบประมาณ 0.9 -
1.3 รายจ่ายลงทุน 659,048.9 659,780.9 732.0 0.1

สัดส่วนต่องบประมาณ 22.5 22.8
1.4 รายจ่ายช าระคืนต้นเงินกู้ 81,186.8 86,942.3 5,755.5 7.1

สัดส่วนต่องบประมาณ 2.8 3.0
2. รายได้ 2,370,078.3 2,450,000.0 79,921.7 3.4

สัดส่วนต่อ GDP 15.6 15.2
3. วงเงินกู้เพื่อชดเชยการขาดดุล 552,921.7 450,000.0 -102,921.7 -18.6

สัดส่วนต่อ GDP 3.6 2.8
4. กรอบวงเงินกู้สูงสุดเพ่ือชดเชย 649,549.4 649,553.9 4.5 0.0

การขาดดุลตาม พ.ร.บ.หนี้สาธารณะ
5. ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ(GDP) 15,228,600.0 16,111,800.0 883,200.0 5.8

หน่วย : ล้านบาท
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เป้าหมายการเบิกจ่าย
งบประมาณ

ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 

งบประมาณ
เป้าหมายการ
เบิกจ่ายรวม 

ไตรมาสที่ 1 ไตรมาสที่ 2 ไตรมาสที่ 3 ไตรมาสที่ 4 

ภาพรวม
ประมาณร้อยละ

2,900,000 2,784,000
96.00

878,552
30.29

638,000
22.00

638,000
22.00

629,448
21.71

รายจ่ายประจ า
ประมาณร้อยละ

2,240,219 2,203,393
98.36

739,273
33.00

492,848
22.00

492,848
22.00

478,424
21.36

รายจ่ายลงทุน
ประมาณร้อยละ

659,781 580,607
88.00

139,279
21.11

145,152
22.00

145,152
22.00

151,024
22.89

เป้าหมายการเบิกจ่ายงบประมาณ ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561

หน่วย : ล้านบาท
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แนวทางการด าเนินงานตามมาตรการเพิ่มประสทิธิภาพการใชจ้่าย
งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2561

1. ให้จัดท าแผนฯ ตาม ว 103 ส่งให้ส านักงบประมาณภายในวันที่ 15 กันยายน 2560

หลักเกณฑ์และเงื่อนไข
รายจ่ายประจ า จะต้องเริ่มด าเนินการและเบิกจ่ายภายในไตรมาสที่ 1

(ค่าใช้จ่ายฝึกอบรมและประชุมสัมมนาให้จัดท าแผนฯ ให้เบิกจ่ายได้ไม่น้อยกว่า 50% ในไตรมาสที่ 1)

รายจ่ายลงทุน • มีความพร้อม
• คุณลักษณะ (Spec) 
• ราคากลาง
• สถานที่ / พ้ืนท่ีก่อสร้าง

• TOR 
• แบบรูปรายการ 
• ประมาณราคา

รายจ่ายลงทุนปีเดียว
จะต้องก่อหน้ีผูกพันให้แล้วเสร็จ
ภายในไตรมาสที่ 1

รายการที่มีคุณลักษณะพิเศษหรือจัดหาจากต่างประเทศ 
รายจ่ายลงทุนที่มีวงเงินต่อรายการเกิน 1,000 ล้านบาท และ
รายจ่ายลงทุนผูกพันรายการใหม่ 
จะต้องก่อหน้ีผูกพันให้แล้วเสร็จภายในไตรมาสที่ 2
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ให้เป็นไปตามระเบียบว่าด้วยการบริหารงบประมาณ พ.ศ. 2548 และที่แก้ไขเพิ่มเติม
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2. ให้ส่วนราชการฯ จัดท าแผนการปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณ 
ในกรณีที่เป็นงบประมาณรายจ่ายบูรณาการให้เป็นไปตามระเบียบว่าด้วยการ
บริหารงบประมาณรายจ่ายส าหรับแผนงานบูรณาการ พ.ศ. 2559 รวมทั้งบริหาร 
ก ากับติดตามให้สอดคล้องกับเป้าหมายการเบิกจ่ายงบประมาณรายไตรมาส 

3. ให้ส่วนราชการฯ เร่งโอนจัดสรรงบประมาณไปยังส านักเบิกส่วนภูมิภาคอย่างช้า
ไม่เกินวันที่ 6 ตุลาคม 2560

4. ให้ส่วนราชการฯ รายงานผลสัมฤทธิ์และการใช้จ่ายงบประมาณเป็นรายเดือนและ
รายไตรมาส และบันทึกในระบบ BB EvMis

5. ให้หัวหน้าส่วนราชการฯ ติดตามผลการด าเนินงานให้เป็นไปตามแผนการ
ปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณโดยเคร่งครัด

6. ให้เร่งรัดก่อหนี้และเบิกจ่ายเงินกันไว้เบิกเหลื่อมปีให้แล้วเสร็จโดยเร็ว

แนวทางการด าเนินงานตามมาตรการเพิ่มประสทิธิภาพการใชจ้่าย
งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2561



ส่วนราชการ

จดัท ำแผนฯ

- งบลงทนุ รำยกำรปีเดียว ควร
ท ำสญัญำก่อหนีไ้ด้ใน

ไตรมำส 1

- งบลงทนุอ่ืน ๆ ควรท ำสญัญำ
ก่อหนีไ้ด้ในไตรมำส 2

- รำยกำรค่ำใช้จ่ำยสมัมนำ
ฝึกอบรม ควรเบกิจ่ำย

ไตรมำส 1 ไมน้่อยกว่ำร้อยละ 
50

สงป.

ให้ควำมเห็นชอบแผนกำร
ปฏิบตัิงำนและกำรใช้จ่ำย
งบประมำณก่อนเร่ิมต้น
ปีงบประมำณ พ.ศ.2561

ส่วนราชการ

1 . ก ร ณี แ ผน ง ำ น พื ้น ฐ ำ น  แ ผ น ง ำ น
ยุทธศำสตร์ แผนงำนบุคลำกร รำยกำรค่ำ
ด ำเนินกำรภำครัฐ ให้ส่วนรำชกำรแจ้งแผน
ฯ ท่ีได้รับควำมเห็นชอบจำก สงป. และต่อ 
รมต.เจ้ำสังกัด เพ่ือก ำกับดูแลเร่งรัด และ
ตดิตำมประเมินผล

2. กรณีแผนงำนบรูณำกำร ให้แจ้งแผนฯ ท่ี
ได้รับควำมเห็นชอบจำก สงป.แล้ว ต่อ
หนว่ยงำนเจ้ำภำพ และ รนม./รมต.ท่ีก ำกบั
ดูแลแผนงำนบูรณำกำร เพ่ือก ำกับดูแล 
เร่งรัด และตดิตำมประเมินผล

3. เม่ือ สงป.ให้ควำมเห็นชอบแผนฯ และ
จดัสรรงบประมำณแล้ว ขอให้ส่วนรำชกำร 
เร่งด ำเนินกำรโอนจัดสรรงบประมำณท่ี
ด ำเนินกำรในเขตพืน้ท่ีจังหวัดไปยังส ำนัก
เบิกส่วนภูมิภำคนัน้ ๆ อย่ำงช้ำไม่เกินวนัท่ี 
6 ตลุำคม 2560

ภายใน 15 ก.ย.60 ภายใน 29 ก.ย.60

การจดัท าแผนปฏิบติังานและการใชจ้่ายงบประมาณประจ าปี 2561



Work Flow การจดัท าแผนปฏิบติังานและการใชจ่้ายงบประมาณ แผนงานบรูณาการ 

งบประมาณปี 2561

แผนงานบูรณาการ

ก าหนดแผนปฏิบัติงานและการใช้
จ่ายงบประมาณตามค่าเป้าหมายใน
แต่ละไตรมาสของแผนงานบูรณาการ 
และตัวชี้วัดแนวทางการด าเนินงาน

หน่วยงานเจ้าภาพหลัก 

ส่งแบบรายงานแผนฯให้สํานักงบประมาณ
ภายในวันที่ 15 กันยายน 2560

หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง

จัดท าแผนการปฎิบัติงานและการใช้
จ่ายงบประมาณตามค่าเป้าหมาย

ของแผนงานบูรณาการและตัวชี้วัด
แนวทางที่หน่วยงานเจ้าภาพก าหนด

ส านักงบประมาณ

เห็นชอบแผนการปฏิบัติงานและการใช้จ่าย
งบประมาณตามวงเงินงบประมาณของ

แผนงานบูรณาการ

สงป.เห็นชอบแผนแจ้ง
หน่วยงานเจ้าภาพ ภายในสิ้น

เดือนกันยายน 2560
เพื่อใช้บริหาร/ติดตามผล

จัดสรรงบประมาณให้หน่วยงานที่
เกี่ยวข้องตาแผนฯ ที่เห็นชอบให้กับ

หน่วยงานเจ้าภาพสงป.จัดสรรเงินประจํางวด
ตามแผนฯ ก่อนวันเริ่มต้น

ปีงบประมาณ

รองนายกรัฐมนตรี
เห็นชอบแผนการปฏิบัติงาน
และการใช้จ่ายงบประมาณ

ติดตามประเมินผลสัมฤทธิ์
ของการใช้จ่ายงบประมาณBB EvMis

แผนงำนบรูณำกำรสร้ำงควำมปรองดองและสมำนฉันท์
แผนงำนบรูณำกำรขบัเคลื่อนกำรแก้ไขปัญหำจงัหวดัชำยแดนภำคใต้   
แผนงำนบรูณำกำรจดักำรปัญหำแรงงำนต่ำงด้ำวและกำรค้ำมนษุย์
แผนงำนบรูณำกำรปอ้งกนั ปรำบปรำม และบ ำบดัรักษำผู้ ติดยำเสพติด
แผนงำนบรูณำกำรพฒันำอตุสำหกรรมศกัยภำพ 
แผนงำนบรูณำกำรสง่เสริมวิสำหกิจขนำดกลำงและขนำดยอ่ม
แผนงำนบรูณำกำรพฒันำพืน้ท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
แผนงำนบรูณำกำรพฒันำระเบียงเศรษฐกิจภำคตะวนัออก
แผนงำนบรูณำกำรพฒันำด้ำนคมนำคมและระบบโลจิสติกส์
แผนงำนบรูณำกำรพฒันำเศรษฐกิจดิจิทลั 
แผนงำนบรูณำกำรวิจยัและนวตักรรม
แผนงำนบรูณำกำรสร้ำงรำยได้จำกกำรท่องเท่ียวและบริกำร 
แผนงำนบรูณำกำรพฒันำศกัยภำพกำรผลิตภำคเกษตร 
แผนงำนบรูณำกำรเพ่ิมขีดควำมสำมำรถทำงกำรแขง่ขนัด้ำนกำรค้ำและ
กำรลงทนุระหวำ่งประเทศ
แผนงำนบรูณำกำรพฒันำศกัยภำพคนตำมช่วงวยั 
แผนงำนบรูณำกำรยกระดบัคณุภำพกำรศึกษำและกำรเรียนรู้ตลอดชีวิต
แผนงำนบรูณำกำรพฒันำเศรษฐกิจฐำนรำกและชมุชนเข้มแข็ง 
แผนงำนบรูณำกำรพฒันำระบบประกนัสขุภำพ 
แผนงำนบรูณำกำรสร้ำงควำมเสมอภำคเพ่ือรองรับสงัคมผู้สงูอำยุ
แผนงำนบรูณำกำรจดักำรปัญหำท่ีดินท ำกิน 
แผนงำนบรูณำกำรบริหำรจดักำรขยะและสิ่งแวดล้อม
แผนงำนบรูณำกำรพฒันำและเพ่ิมประสิทธิภำพกำรใช้พลงังำนท่ีเป็น
มิตรกบัสิ่งแวดล้อม
แผนงำนบรูณำกำรบริหำรจดักำรทรัพยำกรน ำ้
แผนงำนบรูณำกำรปอ้งกนั ปรำบปรำมกำรทจุริตและประพฤติมิชอบ
แผนงำนบรูณำกำรปฏิรูปกฎหมำยและพฒันำกระบวนกำรยติุธรรม 
แผนงำนบรูณำกำรอ ำนวยควำมสะดวกทำงธุรกิจ
แผนงำนบรูณำกำรสง่เสริมกำรกระจำยอ ำนำจให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ิน
แผนงำนบรูณำกำรสง่เสริมกำรพฒันำจงัหวดัและกลุม่จงัหวดัแบบ
บรูณำกำร 
แผนงำนบรูณำกำรเสริมสร้ำงควำมเข้มแข็งและยัง่ยืนให้กบัเศรษฐกิจ
ภำยในประเทศ

ต้นเดือน ก.ย.60
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