
การจัดท าค าของบประมาณของสถาบันอุดมศึกษาและการจัดสรรงบประมาณ
ให้กับสถาบันอุดมศึกษาในความรับผิดชอบของ

กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม

โดย
นางสาววัฒนาพร  สุขพรต

ผู้อ านวยการส านักนโยบายและแผนการอุดมศึกษา
ส านักงานปลัดกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัย และนวัตกรรม

18 พฤศจิกายน 2562



การจัดท าค าของบประมาณของสถาบันอุดมศึกษาและการจัดสรรงบประมาณ
ให้กับสถาบันอุดมศึกษาในความรับผดิชอบของ

กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม

พระราชบัญญัติสภานโยบายการ
อุดมศึกษา วิทยาศาสตร์

วิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติ พ.ศ. 2562

พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
กระทรวงการอุดมศึกษา

วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม พ.ศ. 2562

พระราชบัญญัติการอุดมศึกษา พ.ศ. 2562

“... มาตรา 13  การท าค าขอและการจัดสรรงบประมาณให้สถาบันอุดมศึกษาในความรับผิดชอบของกระทรวง
หรือหน่วยงานในระบบวิจัยและนวัตกรรม ให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยการอุดมศึกษา หรือ กฎหมายว่าด้วย      
การส่งเสริมวิทยาศาสตร์ การวิจัยและนวัตกรรม แล้วแต่กรณี ...”

ที่มา : พ.ร.บ.สภานโยบายการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติ พ.ศ. 2562 มาตรา 13

สถาบันอุดมศึกษา

1

พระราชบัญญัติการส่งเสริมวิทยาศาสตร์
วิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติ พ.ศ. 2562



หลักการ
การจัดท าค าของบประมาณของสถาบันอุดมศึกษาและการจัดสรรงบประมาณ (ด้านการอุดมศึกษา)

ให้กับสถาบันอุดมศึกษาในความรับผดิชอบของ
กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม

พระราชบัญญัติสภานโยบายการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์
วิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติ พ.ศ. 2562

พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงการอุดมศึกษา
วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม พ.ศ. 2562

พระราชบัญญัติการอุดมศึกษา พ.ศ. 2562

“... มาตรา 13  การท าค าขอและการจัดสรรงบประมาณให้สถาบันอุดมศึกษาในความรับผิดชอบของกระทรวง
หรือหน่วยงานในระบบวิจัยและนวัตกรรม ให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยการอุดมศึกษา หรือ กฎหมายว่าด้วย      
การส่งเสริมวิทยาศาสตร์ การวิจัยและนวัตกรรม แล้วแต่กรณี ...”

ที่มา : พ.ร.บ.สภานโยบายการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติ พ.ศ. 2562 มาตรา 13

สถาบันอุดมศึกษา

2



งบประมาณ 4 ส่วน ที่สถาบันอุดมศึกษาของรัฐพึงขอรับการจัดสรร/สนับสนุน
ตามมาตรา 45 แห่ง พระราชบัญญัติการอุดมศึกษา พ.ศ. 2562

งบบุคลากร ซ่ึงเป็นเงินเดือน ค่าจ้าง
และสิทธิประโยชน์ของบุคลากร

(มาตรา 45 (1) พ.ร.บ.การอุดมศึกษาฯ)

สถาบันอุดมศึกษา

เงินอุดหนุนการพัฒนาวิทยาศาสตร์
การวิจัยและการสร้างนวัตกรรม

(มาตรา 45 (3) พ.ร.บ.การอุดมศึกษาฯ)
กองทุนส่งเสริมวิทยาศาสตร์ฯ

งบประมาณ
ด้านวิทยาศาสตร์ฯ

งบประมาณ
ด้านการอุดมศึกษา

3

งบด าเนินงานและงบรายจ่ายอ่ืน ซึ่งเป็นงบประจ า
รวมทั้งงบลงทุนอ่ืน ทีไ่ม่ใช่งบลงทุนเพื่อน ามาใช้

ในการพัฒนาความเป็นเลิศฯ
และการผลิตก าลังคนระดับสูงเฉพาะทาง
(มาตรา 45 (2) พ.ร.บ.การอุดมศึกษาฯ)

งบลงทุน และ งบเงินอุดหนุน
เพื่อน ามาใช้ในการพัฒนาความเป็นเลิศ

ของสถาบันอุดมศึกษา
และการผลิตก าลังคนระดับสูงฯ

(มาตรา 45 (3) พ.ร.บ.การอุดมศึกษาฯ)

เสนอค าของบประมาณ
และ กรอบวงเงินฯ ไป สป.อว.
เพื่อเสนอคณะกรรมการต่างๆ 

พิจารณาตามขั้นตอน

เสนอค าของบประมาณ
และ กรอบวงเงินฯ

ไปยัง ส านักงบประมาณ



กระบวนการจัดท างบประมาณประจ าปีด้านการอุดมศึกษาของกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัย และนวัตกรรม

ขั้นเตรียมการก่อนจัดท าค าของบประมาณ

สป.อว.

ก าหนดแนวทางการจัดท า
ข้อตกลงการพัฒนาการอุดมศึกษา

(มาตรา 45 วรรค 2 พ.ร.บ.การอุดมศึกษาฯ)

รัฐมนตรี โดยข้อเสนอแนะและความเห็นชอบของ กกอ.
ก าหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการจัดท าค าของบประมาณฯ
(มาตรา 17 (4) ประกอบ วรรคท้าย พ.ร.บ.ระเบียบฯ)

กกอ.รมต.อว.

START FINISH

ก

งบบุคลากร งบด าเนินงานและรายจ่ายอื่น
ที่เป็นงบประจ า และงบลงทุนอื่น

ที่ไม่ใช่งบลงทุนตาม A
(มาตรา 45 (1) (2) พ.ร.บ.การอุดมศึกษาฯ)

งบลงทุน และ งบเงินอุดหนุน
เพ่ือน ามาใช้ในการพัฒนาความเป็นเลิศ

ของสถาบันอุดมศึกษา
และการผลิตก าลังคนระดับสูงฯ

(มาตรา 45 (3) พ.ร.บ.การอุดมศึกษาฯ)

สถาบันอุดมศึกษา

เสนอค าของบประมาณ
และ กรอบวงเงินฯ ไป สป.อว.
เพื่อเสนอคณะกรรมการต่างๆ 

พิจารณาตามขั้นตอน

เสนอค าของบประมาณ
และ กรอบวงเงินฯ

ไปยัง ส านักงบประมาณ

เงินอุดหนุนการพัฒนาวิทยาศาสตร์
การวิจัยและการสร้างนวัตกรรม

(มาตรา 45 (3) พ.ร.บ.การอุดมศึกษาฯ)
กองทุนส่งเสริมวิทยาศาสตร์ฯ

งบประมาณ
ด้านวิทยาศาสตร์ฯ

งบประมาณ
ด้านการอุดมศึกษา

4



กระบวนการจัดท างบประมาณประจ าปีด้านการอุดมศึกษาของกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัย และนวัตกรรม

ขั้นพิจารณากรอบวงเงินงบประมาณ

ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี/
แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12/
นโยบายรัฐบาล/นโยบาย รมว.อว.

งบบุคลากร งบด าเนินงานและรายจ่ายอื่น
ที่เป็นงบประจ า และงบลงทุนอื่น

ที่ไม่ใช่งบลงทุนตาม A
(มาตรา 45 (1) (2) พ.ร.บ.การอุดมศึกษาฯ)

งบลงทุน และ งบเงินอุดหนุน
เพ่ือน ามาใช้ในการพัฒนาความเป็นเลิศ

ของสถาบันอุดมศึกษา
และการผลิตก าลังคนระดับสูงฯ

(มาตรา 45 (3) พ.ร.บ.การอุดมศึกษาฯ)

สป.อว.

ข้อตกลง
การพัฒนาการอุดมศึกษา

(มาตรา 45 วรรค 2
พ.ร.บ.การอุดมศึกษาฯ)

สถาบันอุดมศึกษา

สภานโยบายฯกกอ.

จัดท าข้อเสนอแนะและให้ความเห็นชอบ
กรอบวงเงินงบประมาณประจ าปี

ด้านการอุดมศึกษา
(มาตรา 17 วรรคท้าย พ.ร.บ.ระเบียบฯ)

รมต.อว.

พิจารณา

เสนอแนะ
กรอบวงเงินฯ

(มาตรา 17 (2)
พ.ร.บ.ระเบียบฯ)

ส านักงบประมาณ

คณะรัฐมนตรี

พิจารณาให้ความเห็นชอบ
กรอบวงเงินงบประมาณประจ าปีฯ

(มาตรา 11 (2) พ.ร.บ.สภานโยบายฯ)

เสนอค าของบประมาณ
และ กรอบวงเงินฯ

เสนอค าของบประมาณ
และ กรอบวงเงินฯ

เสนอ ครม. พิจารณา
กรอบวงเงินฯ

(มาตรา 11 (2) พ.ร.บ.สภานโยบายฯ)

ครม. ให้ความเห็นชอบกรอบวงเงินฯ
(มาตรา 12 วรรค 1 พ.ร.บ.สภานโยบายฯ)

START

FINISH

เสนอความเห็นต่อสภานโยบาย
เกี่ยวกับกรอบวงเงินฯ

(มาตรา 22 (3) พ.ร.บ.สภานโยบายฯ) สอวช.

ข.1

ข.2

แจ้ง สป.อว.
เพ่ือทราบกรอบวงเงินฯ

เงินอุดหนุนการพัฒนาวิทยาศาสตร์
การวิจัยและการสร้างนวัตกรรม

(มาตรา 45 (3) พ.ร.บ.การอุดมศึกษาฯ) กองทุนส่งเสริมวิทยาศาสตร์ฯ5



กระบวนการจัดท างบประมาณประจ าปีด้านการอุดมศึกษาของกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัย และนวัตกรรม

ขั้นเสนอขอจัดสรรงบประมาณ

สป.อว.

สถาบันอุดมศึกษา

ส านักงบประมาณ

คณะรัฐมนตรี

พิจารณาให้ความเห็นชอบ
รายละเอียดงบประมาณประจ าปีฯ

(มาตรา 12 (1) พ.ร.บ.สภานโยบายฯ)

กรอบวงเงินงบประมาณรายจ่ายฯ
ที่คณะรัฐมตรีให้ความเห็นชอบแล้ว

(มาตรา 12 วรรค 1 พ.ร.บ.สภานโยบายฯ)

คณะกรรมการพิจารณางบประมาณ
ด้านการอุดมศึกษา

พิจารณาค าของบประมาณรายจ่าย
ประเภท : งบลงทุนและงบเงินอุดหนุน

ในการพัฒนาความเป็นเลิศฯ และการผลิตก าลังคนระดับสูงฯ
(มาตรา 12 (1) พ.ร.บ.สภานโยบายฯ)

รัฐมนตรี โดยข้อเสนอแนะและความเห็นชอบของ กกอ.
ให้ค าแนะน าฯ ในการพิจารณาค าของบประมาณรายจ่ายฯ

(มาตรา 17 (3) ประกอบ วรรคท้าย พ.ร.บ.ระเบียบฯ)

สนับสนุนขอ้มูล
ในฐานะเลขานกุารฯ

ข้อเสนอ
การจัดสรรงบประมาณ

เส
นอ

 ค
รม

.

งบลงทุน และ งบเงินอุดหนุน
เพ่ือน ามาใช้ในการพัฒนาความเป็นเลิศ

ของสถาบันอุดมศึกษา
และการผลิตก าลังคนระดับสูงฯ

งบบุคลากร : จัดสรรให้เต็มตามกรอบอัตราก าลัง
งบด าเนินงานและรายจ่ายอ่ืน : จัดสรรในลักษณะเงินอุดหนุนทั่วไป
งบลงทุนอื่น ที่ไม่ใช่งบลงทุนตาม A : จัดสรรงบลงทุน

จัดสรรโดยพิจารณา “ข้อตกลงการพัฒนาการอุดมศึกษา”

กกอ.รมต.อว.

จัดสรรงบประมาณ

ครม. เห็นชอบ
การจัดสรรงบประมาณ

ตามมาตรา 45 พ.ร.บ.การอุดมศึกษาฯ
ต้องด าเนินการให้สอดคล้อง

กับการจัดกลุ่มสถาบันอุดมศึกษา
(มาตรา 45 วรรคท้าย พ.ร.บ.การอุดมศึกษา)

START

FINISH

ค.2

ค.1

6



การด าเนินการเกี่ยวกับงบประมาณด้านการอุดมศึกษา
เทียบเคียงปฏิทินงบประมาณ

STA
R
T

FIN
ISH

ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค.

คณะรัฐมนตรี
เห็นชอบ

ปฏิทินงบประมาณ

นายกรัฐมนตรี
มอบนโยบาย

การจัดท างบประมาณ

คณะรัฐมนตรีเห็นชอบ
แนวทางการจัดท างบประมาณ

ในลักษณะบูรณาการ
เชิงยุทธศาสตร์

ส่วนราชการ
ทบทวนโครงการ

และรายงาน
ผลการใช้จ่ายงบประมาณ

คณะรัฐมนตรี
เห็นชอบ

วงเงินงบประมาณ
รายจ่ายประจ าปีฯ

คณะรัฐมนตรี
เห็นชอบรายละเอียดงบประมาณ

รายจ่ายประจ าปีฯ

ส านักงบประมาณ
พิจารณารายละเอียดงบประมาณ
รายจ่ายประจ าปีฯ ในภาพรวม

ส่วนราชการ
จัดท ารายละเอียดงบประมาณ

รายจ่ายประจ าปีฯ

คณะรัฐมนตรี
เห็นชอบ (ร่าง) พ.ร.บ.งบประมาณ

รายจ่ายประจ าปีฯ

พ.ร.บ.งบประมาณ
รายจ่ายประจ าปีฯ

มีผลใช้บังคับ

ฝ่ายนิติบัญญัติพิจารณา
(ร่าง) พ.ร.บ.งบประมาณ

รายจ่ายประจ าปีฯ

ก

ข.2

ค.2

ค.1
คณะกรรมการพิจารณางบประมาณ

ด้านการอุดมศึกษา
จัดท าข้อเสนอการจัดสรรงบประมาณ

เสนอส านักงบประมาณ คณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบ
รายละเอียดงบประมาณ

รายจ่ายประจ าปีฯ
ด้านการอุดมศึกษา

คณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบ
กรอบวงเงินงบประมาณฯ

ด้านการอุดมศึกษา

รมต.อว. โดยความเห็นชอบ
และข้อเสนอแนะของ กกอ.

เสนอแนะกรอบวงเงินงบประมาณฯ
ด้านการอุดมศึกษา ต่อ สภานโยบายฯ

ข.1

ก าหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับ
การจัดท าค าของบประมาณฯ

และเห็นชอบแนวทางการจัดท า
ข้อตกลงการพัฒนา

กกอ.รมต.อว.
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งบประมาณ ส่วนที่ 1

สป.อว.

ส านักงบประมาณ

คณะรัฐมนตรี

เสนอค าของบประมาณ
และ กรอบวงเงินฯ

แจ้ง สป.อว.
เพ่ือทราบกรอบวงเงินฯ

การจัดสรรงบประมาณ
ตามมาตรา 45 พ.ร.บ.การอุดมศึกษาฯ

ต้องด าเนินการให้สอดคล้อง
กับการจัดกลุ่มสถาบันอุดมศึกษา

(มาตรา 45 วรรคท้าย พ.ร.บ.การอุดมศึกษา)

เส
นอ

รา
ยล

ะเอี
ยด

งบ
ปร

ะม
าณ

ต่อ
 ค

ณ
ะร

ัฐม
นต

รี

คณ
ะรัฐมนตรี เห็นชอบ

รายละเอียดงบประมาณ

กรอบวงเงินงบประมาณ
ด้านการอุดมศึกษา

ที่คณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบไว้ก่อนหนา้
(มาตรา 12 วรรค 1 พ.ร.บ.สภานโยบายฯ)

จัดสรรงบประมาณ
ให้เต็มตามกรอบอัตราก าลงั

บุคลากรของสถาบันอุดมศึกษาฯ

งบบุคลากร ซึ่งเป็นเงินเดือน ค่าจ้าง
และสิทธิประโยชน์ของบุคลากร

(มาตรา 45 (1) พ.ร.บ.การอุดมศึกษาฯ)

สถาบันอุดมศึกษา
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งบบุคลากร
(มาตรา 45 (1) พ.ร.บ.การอุดมศึกษาฯ)



สป.อว.

ส านักงบประมาณ

คณะรัฐมนตรี

เสนอค าของบประมาณ
และ กรอบวงเงินฯ

แจ้ง สป.อว.
เพ่ือทราบกรอบวงเงินฯ

การจัดสรรงบประมาณ
ตามมาตรา 45 พ.ร.บ.การอุดมศึกษาฯ

ต้องด าเนินการให้สอดคล้อง
กับการจัดกลุ่มสถาบันอุดมศึกษา

(มาตรา 45 วรรคท้าย พ.ร.บ.การอุดมศึกษา)

เส
นอ

รา
ยล

ะเอี
ยด

งบ
ปร

ะม
าณ

ต่อ
 ค

ณ
ะร

ัฐม
นต

รี

คณ
ะรัฐมนตรี เห็นชอบ

รายละเอียดงบประมาณ

กรอบวงเงินงบประมาณ
ด้านการอุดมศึกษา

ที่คณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบไว้ก่อนหนา้
(มาตรา 12 วรรค 1 พ.ร.บ.สภานโยบายฯ)

จัดสรรงบประมาณ
ในลักษณะเงินอุดหนุนทั่วไป
หรือ งบลงทุน แล้วแต่กรณี

งบด าเนินงานและงบรายจ่ายอื่น ซึ่งเป็นงบประจ า
รวมทั้งงบลงทุนอื่น ที่ไม่ใช่งบลงทุนเพื่อน ามาใช้

ในการพัฒนาความเป็นเลิศฯ
และการผลิตก าลังคนระดบัสงูเฉพาะทาง
(มาตรา 45 (2) พ.ร.บ.การอุดมศึกษาฯ)

สถาบันอุดมศึกษา

งบประมาณ ส่วนที่ 2
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งบประจ า
(มาตรา 45 (2) พ.ร.บ.การอุดมศึกษาฯ)



งบลงทุน และ งบเงินอุดหนุน
เพ่ือน ามาใช้ในการพัฒนาความเป็นเลิศ

ของสถาบันอุดมศึกษา
และการผลิตก าลังคนระดับสูงฯ

(มาตรา 45 (3) พ.ร.บ.การอุดมศึกษาฯ)

สป.อว.

ข้อตกลง
การพัฒนาการอุดมศึกษา

(มาตรา 45 วรรค 2
พ.ร.บ.การอุดมศึกษาฯ)

สถาบันอุดมศึกษา
ส านักงบประมาณ

เสนอค าของบประมาณ
และ กรอบวงเงินฯ

กกอ.รมต.อว.

คณะกรรมการพิจารณางบประมาณ
ด้านการอุดมศึกษา

พิจารณาค าของบประมาณรายจ่าย
ประเภท : งบลงทุนและงบเงินอุดหนุน

ในการพัฒนาความเป็นเลิศฯ และการผลิตก าลังคนระดับสูงฯ
(มาตรา 12 (1) พ.ร.บ.สภานโยบายฯ)

รัฐมนตรี โดยข้อเสนอแนะและความเห็นชอบของ กกอ.
ให้ค าแนะน าฯ ในการพิจารณาค าของบประมาณรายจ่ายฯ

(มาตรา 17 (3) ประกอบ วรรคท้าย พ.ร.บ.ระเบียบฯ)

ข้อเสนอ
การจัดสรรงบประมาณ

คณะรัฐมนตรี

เส
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ยล
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อีย

ดง
บป

ระ
มา

ณ
ต่อ

 ค
ณ

ะร
ัฐม

นต
รี

คณ
ะรัฐมนตรี เห็นชอบ

รายละเอียดงบประมาณ

กรอบวงเงินงบประมาณ
ด้านการอุดมศึกษา

ที่คณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบไว้ก่อนหนา้
(มาตรา 12 วรรค 1 พ.ร.บ.สภานโยบายฯ)

งบประมาณ ส่วนที่ 3

จัดสรรงบประมาณ
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งบพัฒนาความเป็นเลิศฯ และการผลิตก าลังคนระดับสูง
(มาตรา 45 (3) พ.ร.บ.การอุดมศึกษาฯ)



กองทุนส่งเสริมวิทยาศาสตร์ฯ

เสนอขอรับการสนับสนุนงบประมาณ

การสนับสนุนงบประมาณ
ตามมาตรา 45 พ.ร.บ.การอุดมศึกษาฯ

ต้องด าเนินการให้สอดคล้อง
กับการจัดกลุ่มสถาบันอุดมศึกษา

(มาตรา 45 วรรคท้าย พ.ร.บ.การอุดมศึกษา)

สนับสนุนงบประมาณ
เงินอุดหนุน

การพัฒนาวิทยาศาสตร์ การวิจัย
และการสร้างนวัตกรรม

(มาตรา 45 (3) พ.ร.บ.การอุดมศึกษาฯ)

สถาบันอุดมศึกษา

งบประมาณ ส่วนที่ 4

กรอบวงเงินงบประมาณ
ด้านวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม

ที่คณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบไว้ก่อนหนา้
(มาตรา 12 วรรค 1 พ.ร.บ.สภานโยบายฯ)
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งบพัฒนาวิทยาศาสตร์ การวิจัยฯ
(มาตรา 45 (3) พ.ร.บ.การอุดมศึกษาฯ)


