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ส่วนที่ ๑  

บทสรุปผู้บริหาร 

 

แผนแม่บทเพ่ือบรรลุเป้าหมายตามยุทธศาสตร์ชาติด้าน การสร้างโอกาสและความเสมอภาคทาง
สังคม  ประเด็น การพัฒนาความเสมอภาคและส่งเสริมเศรษฐกิจฐานราก มีเป้าหมายเพ่ือการปรับโครงสร้าง
เศรษฐกิจฐานราก ยกระดับเกษตรกรซึ่งเป็นกลุ่มที่ด้อยฐานะทางเศรษฐกิจเป็นส่วนใหญ่ให้ก้าวสู่การเป็น
ผู้ประกอบการในภาคการเกษตร และลดความเสียเปรียบโดยการกระจายการถือครองที่ดิน ประกอบด้วยแผน
ย่อย ๔ แผน ได้แก่  

๑)  การเพิ่มขีดความสามารถการผลิตและการเป็นผู้ประกอบการธุรกิจเกษตร รวมทั้งวิสาหกิจ
เพื่อสังคม ด้วยความรู้ เทคโนโลยี และนวัตกรรม เน้นการยกระดับและเพ่ิมขีดความสามารถของเกษตรกร 
ให้เป็นผู้ประกอบการ และการรวมกลุ่มในรูปแบบที่มีโครงสร้างกระจายรายได้ ทั้งวิสาหกิจชุมชน สหกรณ์ และ
วิสาหกิจเพ่ือสังคม รวมถึงการใช้ความรู้ เทคโนโลยีและนวัตกรรม มายกระดับห่วงโซ่อุปทาน (Supply chain) 
ให้เป็นห่วงโซ่คุณค่า (Value chain) ที่กระจายรายได้สู่เกษตรกรอย่างเป็นธรรม 

๒)  ช่องทางการตลาด เครือข่าย และกติกาที่ลดความเสียเปรียบ  เน้นการพัฒนาช่องทาง
การตลาดและเครือข่าย เพ่ือให้เกิดการจัดการกลไกการตลาดครบวงจรในรูปแบบการค้าที่เป็นธรรม รวมถึง  
การสร้างกฎและกติกาให้เกิดโครงสร้างกระจายรายได้ให้กับเกษตรกรผู้ผลิตต้นน้ าอย่างเป็นรูปธรรม 

๓)  การเข้าถึงทุน  เน้นประเด็นการเข้าถึงแหล่งทุนเพ่ือให้เกษตรกรรายย่อยมีทุนในการ
พัฒนาการเกษตรและยกระดับเป็นผู้ประกอบการการเกษตร 

๔)  การเข้าถึงทรัพยากรที่ดินและแหล่งน้้า เน้นการพัฒนาโครงสร้างการท าการเกษตรพ้ืนฐาน
ได้แก่ ที่ดินและแหล่งน้ า รวมถึงการสร้างโอกาสการเข้าถึงที่ดินของเกษตรกรรายย่อยที่ด้อยโอกาส 

๕) กลไกการขับเคลื่อนและบริหารจัดการ เน้นการพัฒนาและสร้างกลไกการขับเคลื่อนที่มี
ประสิทธิภาพ เพ่ือให้เกิดการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากที่มีการกระจายรายได้อย่างเป็นธรรม และสร้างโอกาส
ให้กับผู้มีรายได้น้อยสามารถถือครองกรรมสิทธิ์ที่ดินได้ 
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ส่วนที่ ๒ 

แผนแม่บทเพื่อบรรลุเป้าหมายตามยุทธศาสตร์ชาติ  
ประเด็น การพัฒนาความเสมอภาคและส่งเสริมเศรษฐกิจฐานราก  

 

๒.๑ บทน้า 

ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคมได้ก าหนดประเด็นยุทธศาสตร์ 
ที่เน้นตอบโจทย์การสร้างความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล้ าทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ เพ่ือให้การ
เติบโตของประเทศเป็นการเติบโตที่ยั่งยืน โดยทุกคนได้รับประโยชน์อย่างทั่วถึงและเป็นธรรม โดยการ
ก าหนดให้ภาคการเกษตรและครัวเรือนเป็นกลุ่มเป้าหมายของการปรับโครงสร้างและพฤติกรรม และการ
กระจายศูนย์กลางความเจริญเพ่ือให้เกิดการสร้างงานในพ้ืนที่ เพ่ือพลิกฟ้ืนโครงสร้างทางสังคมควบคู่ไปกับการ
พัฒนาเศรษฐกิจ และช่วยลดความเสี่ยงต่อเสถียรภาพทางเศรษฐกิจและความมั่นคงของประเทศบนพ้ืนฐาน
หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง นอกจากนี้ ยังเน้นการดึงเอาพลังทางสังคมที่ประกอบด้วยภาคส่วนต่างๆ  
ทั้งภาคเอกชน ประชาสังคม ชุมชนท้องถิ่น มาร่วมขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศในรูปแบบประชารัฐ ซึ่งจะช่วย
ให้เกิดการแก้ปัญหาความเหลื่อมล้ าที่ยั่งยืน รวมทั้งการเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนในการจัดการตนเอง 
และการเตรียมความพร้อมของประชากรไทยทั้งในมิติสุขภาพ เศรษฐกิจ สังคม และสภาพแวดล้อมให้เป็น
ประชากรที่มีคุณภาพ สามารถพ่ึงตนเองและท าประโยชน์แก่ครอบครัว ชุมชน และสังคมให้นานที่สุด 

แผนแม่บทด้านการพัฒนาความเสมอภาคและส่งเสริมเศรษฐกิจฐานรากเพ่ือลดความเหลื่อมล้ านี้ 
ครอบคลุมประเด็นส าคัญ ๒ ด้าน คือ 

๑)  สร้างความเสมอภาคและปรับโครงสร้างเศรษฐกิจฐานราก พัฒนาการเกษตรให้เหมาะสมกับ
ศักยภาพของเกษตรกร ฐานทรัพยากรและบริบทของพ้ืนที่และชุมชนท้องถิ่น โดยเน้นระบบการจัดการตนเอง
ของเกษตรกร และการมีกลไกขับเคลื่อนเศรษฐกิจฐานราก เพ่ือให้เกษตรกรเข้าถึงฐานทรัพยากร การวิจัย 
ความรู้ ทั้งทางด้านเทคโนโลยีและนวัตกรรมเพ่ือพัฒนาการผลิตและยกระดับเป็นผู้ประกอบการตลอดห่วงโซ่
คุณค่า พัฒนากลไกและโครงสร้างดูดซับมูลค่าทางเศรษฐกิจและการกระจายรายได้กลับสู่ท้องถิ่น เพ่ิมช่องทาง
การตลาดและเชื่อมโยงการค้าด้วยเครือข่ายพันธมิตรและวิสาหกิจเพ่ือสังคม ก าหนดนโยบายและกติกาเพ่ือเพ่ิม
โอกาสของเกษตรกร พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมบนฐานความหลากหลายทางชีวภาพและภูมิปัญญาท้องถิ่น 
รวมถึงส่งเสริมการผลิตแปรรูปสินค้าให้มีเอกลักษณ์ และการจัดการในภาคบริการที่เชื่อมโยงกับฐานทรัพยากร
ของชุมชน เพ่ือยกระดับเกษตรกรสู่การเป็นผู้ประกอบการธุรกิจขนาดกลางและขนาดย่อมในภาคการเกษตร 

๒)  กระจายการถือครองที่ดินและการเข้าถึงทรัพยากร โดยการปรับระบบการบริหารจัดการที่ดิน
ของรัฐและเชื่อมโยงกับการพัฒนาแหล่งน้ า เพ่ือให้เกิด land productivity สูงขึ้น พัฒนาระบบข้อมูลเขตป่า
และที่ดินให้ชัดเจนเพ่ือแก้ไขปัญหาความขัดแย้งระหว่างเขตพ้ืนที่ป่าทับซ้อนพ้ืนที่ท ากินของประชาชน รับรอง
สิทธิชุมชนในการเข้าใช้ประโยชน์ที่ดิน ก าหนดมาตรการเพ่ือให้เกิดการใช้ประโยชน์ที่ดินที่มีกรรมสิทธิ์อย่าง  
เป็นธรรม และกระจายการถือครองที่ดินในขนาดที่เหมาะสมต่อการประกอบอาชีพเพ่ือให้เกิดความเป็นธรรม 
ในการถือครองที่ดิน ปรับปรุงระบบและเร่งรัดการออกเอกสารสิทธิ์การถือครองที่ดินประเภทต่าง ๆ ให้ผู้มี
รายได้น้อยและผู้ที่ไม่มีที่ดินเป็นกรรมสิทธิ์ใช้เป็นหลักฐานประกอบการขอพิจารณาสินเชื่อกับสถาบันการเงินได้ 
รวมถึงการปรับปรุงกฎระเบียบที่เกี่ยวข้องในการใช้ประโยชน์ที่ดินสาธารณะเพ่ือการประกอบอาชีพส าหรับ
ประชาชน เพ่ือให้ผู้มีรายได้น้อยเข้าถึงการใช้ประโยชน์ที่ดินได้อย่างเป็นธรรมและมีที่อยู่อาศัยที่มั่นคง 



 

-๖- 

๒.๑.๑ เป้าหมายการพัฒนาตามยุทธศาสตร์ชาติ  

แผนแม่บทประเด็นการปรับโครงสร้างเศรษฐกิจฐานราก การปฏิรูประบบภาษีและ
การกระจายการถือครองที่ดิน มีความเชื่อมโยงกับเป้าหมายหลักท่ีต้องการบรรลุตามยุทธศาสตร์ชาติ ดังนี้ 

๑) สร้างความเป็นธรรม และลดความเหลื่อมล้ าในทุกมิติ  
๒) กระจายศูนย์กลางความเจริญทางเศรษฐกิจและสังคม เพ่ิมโอกาสให้ทุกภาคส่วนเข้า

มาเป็นก าลังของการพัฒนาประเทศในทุกระดับ  
๓) เพ่ิมขีดความสามารถของชุมชนท้องถิ่นในการพัฒนา การพ่ึงตนเองและการ

จัดการตนเองเพ่ือสร้างสังคมคุณภาพ 
๔) ประเทศไทยมีขีดความสามารถในการแข่งขันสูงขึ้น 

๒.๑.๒ ประเด็นภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 

๒) ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน 

๔.๑) การเกษตรสร้างมูลค่า 

๔.๑.๑)  เกษตรอัตลักษณ์พ้ืนถิ่น 
๔.๑.๒) เกษตรปลอดภัย 
๔.๑.๓) เกษตรชีวภาพ 
๔.๑.๔) เกษตรแปรรูป 
๔.๑.๕) เกษตรอัจฉริยะ 

๔.๕) พัฒนาเศรษฐกิจบนพ้ืนฐานผู้ประกอบการยุคใหม่ 

๔.๕.๑) สร้างผู้ประกอบการอัจฉริยะ 
๔.๕.๓) สร้างโอกาสเข้าถึงตลาด 

๔) ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 

๔.๑) การลดความเหลื่อมล้ า สร้างความเป็นธรรมในทุกมิติ 

๔.๑.๑) ปรับโครงสร้างเศรษฐกิจฐานราก 
๔.๑.๒) ปฏิรูประบบภาษีและการคุ้มครองผู้บริโภค 
๔.๑.๓) กระจายการถือครองที่ดินและการเข้าถึงทรัพยากร 



 

-๗- 

๒.๒ เป้าหมายและตัวชี้วัดของแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 

เป้าหมาย ตัวช้ีวัด 
ค่าเป้าหมาย 

หมายเหตุ 
ปี ๒๕๖๑-๒๕๖๕ ปี ๒๕๖๖-๒๕๗๐ ปี ๒๕๗๑-๒๕๗๕ ปี ๒๕๗๖-๒๕๘๐ 

ลดช่องว่างความเหลื่อมล้ าของ
รายได้ระหว่างประชากรร้อยละ 
๑๐ ที่รวยที่สุดต่อประชากรร้อย
ละ ๑๐ ที่จนที่สุด 

ความแตกต่างของรายได้ระหว่าง
ประชากรร้อยละ ๑๐ที่รวยที่สุด
กับประชากรร้อยละ ๑๐ ที่จน
ที่สุด 

ไม่เกิน ๒๐ เท่า 
 

ไม่เกิน ๑๘ เท่า 
 

ไม่เกิน ๑๖ เท่า 
 

ไม่เกิน ๑๕ เท่า 
 

ปัจจุบัน เท่ากับ 
๑๙ เท่า  

เพ่ิมรายได้ของครัวเรือนในภาค
เกษตร 

รายได้เฉลี่ยของครัวเรือนในภาค
เกษตร (บาท/เดือน) 

เพ่ิมข้ึนอย่าง
ต่อเนื่อง 

เพ่ิมข้ึนอย่าง
ต่อเนื่อง 

เพ่ิมข้ึนอย่าง
ต่อเนื่อง 

เพ่ิมข้ึนอย่าง
ต่อเนื่อง 

ปัจจุบันเท่ากับ 
๒๑,๕๑๔ บาท/
เดือน 

 
 



 

-๘- 

ส่วนที่ ๓ 
แผนย่อยภายใต้แผนแม่บท  

การพัฒนาความเสมอภาคและส่งเสริมเศรษฐกิจฐานราก  
แผนแม่บทประเด็น การพัฒนาความเสมอภาคและส่งเสริมเศรษฐกิจฐานราก  ประกอบด้วยแผนย่อย ๕ 

แผน ได้แก่  

๑)  การเพ่ิมขีดความสามารถการผลิตและการเป็นผู้ประกอบการธุรกิจเกษตร รวมทั้งวิสาหกิจ
เพ่ือสังคม ด้วยความรู้ เทคโนโลยี และนวัตกรรม 

๒)  ช่องทางการตลาด เครือข่าย และกติกาท่ีลดความเสียเปรียบ   

๓)  การเข้าถึงทุน 

๔)  การเข้าถึงทรัพยากรที่ดินและแหล่งน้ า 

๕) กลไกการขับเคลื่อนและบริหารจัดการ 

โดยมีรายละเอียดของแต่ละแผนย่อยดังนี้ 

๓.๑  แผนย่อย การเพิ่มขีดความสามารถการผลิตและการเป็นผู้ประกอบการธุรกิจเกษตร 
รวมทั้งวิสาหกิจเพื่อสังคม ด้วยความรู้ เทคโนโลย ีและนวัตกรรม 

การเพ่ิมขีดความสามารถของเกษตรกรในการเป็นผู้ประกอบการเกษตร ในเชิงธุรกิจและวิสาหกิจเพ่ือ
สังคม ด้วยความรู้ เทคโนโลยี และนวัตกรรม เป็นแนวทางการพัฒนาที่มีเป้าหมายเพ่ือพัฒนาและยกระดับขีด
ความสามารถของเกษตรกรให้สามารถเข้าสู่การเป็นผู้ประกอบการทางการเกษตรและสร้างธุรกิจที่ยั่งยืนโดยมี
การกระจายรายได้สู่กลุ่มเกษตรกรรายย่อย ในรูปแบบสหกรณ์ วิสาหกิจชุมชน หรือวิสาหกิจเพ่ือสังคม โดยใช้
ข้อมูล ความรู้ เทคโนโลยีและนวัตกรรมเข้ามาส่งเสริมและยกระดับได้อย่างยั่งยืน  

๓.๑.๑   แนวทางการพัฒนา 

๑) เพ่ิมขีดความสามารถของเกษตรกรให้เป็นเกษตรกรยุคใหม่ท่ีเข้าถึงข้อมูลข่าวสารและ
ความรู้ ทั้งทางด้านเทคโนโลยี การจัดการ และการตลาด และพ่ึงพาตนเองในการพัฒนา มีทักษะในการ
ประกอบการ และมีความรู้ ความสามารถในด้านบัญชีการผลิต การควบคุมต้นทุน การเพ่ิมประสิทธิภาพการ
ผลิต และจัดการคุณภาพและมาตรฐานผลผลิตของตน และสามารถเข้าถึงช่องทางการตลาดที่หลากหลายได้ 
โดยมีกลุ่มเป้าหมายทั้งทายาทเกษตรกร เกษตรกรในปัจจุบัน และคนกลุ่มใหม่ท่ีจะเข้าสู่ภาคเกษตรในอนาคต 

๒)  การพัฒนาผู้ประกอบการธุรกิจขนาดกลางและขนาดย่อมในภาคการเกษตร  
สร้างและเพ่ิมสมรรถนะของผู้ประกอบการธุรกิจขนาดกลางและขนาดย่อมในภาคการเกษตรในการใช้
นวัตกรรมและเทคโนโลยีในการบริหารจัดการการผลิต การแปรรูปและการตลาด ด้วยการจัดตั้งสถาบันบ่ม
เพาะ ผู้ประกอบการธุรกิจเกษตร เพ่ือให้การฝึกอบรม การศึกษาประยุกต์วิธีปฏิบัติที่ดี และการบ่มเพาะองค์
ความรู้และความเชี่ยวชาญที่เหมาะสม 

๓)  การส่งเสริมและพัฒนากลไกและโครงสร้างดูดซับมูลค่าทางเศรษฐกิจและการ
กระจายรายได้กลับสู่ท้องถิ่น เพ่ือสร้างการเติบโตและการหมุนเวียนของเศรษฐกิจฐานราก กลไกที่ส าคัญได้แก่
สหกรณ์ ร้านค้าชุมชน วิสาหกิจชุมชน และวิสาหกิจหรือกิจการเพ่ือสังคม ที่มีโครงสร้างการถือหุ้นโดยสมาชิก



 

-๙- 

ในชุมชน เพ่ือให้ผลก าไรที่เกิดขึ้นตกกลับสู่สมาชิก โดยก าหนดนโยบายและมาตรการเพ่ือส่งเสริมสนับสนุน 
พัฒนาศักยภาพของกลไกเหล่านี้ เพ่ิมช่องทางโอกาสทางการตลาด ลดความเสียเปรียบในการแข่งขันกับธุรกิจ
ขนาดใหญ ่

๔)  การส่งเสริมการแปรรูปสินค้าเกษตร เพ่ือดูดซับปริมาณสินค้าเกษตรวัตถุดิบออกจาก
ตลาด ซึ่งจะช่วยทั้งการรักษาระดับราคาสินค้าเกษตรวัตถุดิบและการเพ่ิมมูลค่าสินค้าเกษตรแปรรูป  
โดยส่งเสริมและมีมาตรการจูงใจส าหรับผู้ประกอบการแปรรูปสินค้าเกษตร การสนับสนุนช่องทางตลาดใหม่ๆ 
เพ่ือกระตุ้นให้ผู้ประกอบการขยายการลงทุนในกิจการแปรรูปสินค้าเกษตร รวมถึงการพัฒนาผู้ประกอบการ
และผลิตภัณฑ์ OTOP  

๕)  การวิจัย ความรู้ เทคโนโลยีและนวัตกรรมเพ่ือพัฒนาการผลิต และยกระดับเป็น
ผู้ประกอบการตลอดห่วงโซ่คุณค่า โดยจัดตั้งหน่วยประสานงานวิจัยเพ่ือรับโจทย์การพัฒนาจากกลุ่มเกษตรกร
และผู้ประกอบการ น าสู่การสืบค้นและพัฒนาเทคโนโลยีนวัตกรรม การท างานร่วมกับกลุ่มเกษตรกรและ
ผู้ประกอบการในการประเมินความเป็นไปได้ทางด้านการตลาดและด้านเทคโนโลยี การวิจัยทดลองและพัฒนา 
การสร้างผลิตภัณฑ์ต้นแบบ การทดสอบตลาด ไปจนถึงการออกแบบบรรจุภัณฑ์และตราสินค้า 

๖)  การจัดการความเสี่ยงในภาคการเกษตรทั้งจากตลาดและการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ 
ด้วยการออกกฎหมายการประกันภัยผลผลิตทางการเกษตร โดยท าความร่วมมือกับภาคเอกชนสร้างรูปแบบ
การประกันภัยผลผลิตการเกษตรของประเทศ เพ่ือลดภาระของภาครัฐในการชดเชยความเสียหายของผลผลิต
การเกษตรที่ได้รับผลกระทบต่อภัยพิบัติ รวมถึงการสร้างความรู้ความเข้าใจและเพ่ิมขีดความสามารถของ
เกษตรกรในการจัดการความเสี่ยงด้วยการเข้าร่วมโครงการประกันภัยภาคเกษตรและการการวางแผนการผลิต
สินค้าเกษตรที่หลากหลาย 

๗)  การจัดท าแผนยุทธศาสตร์พัฒนาการเกษตรระดับต าบล เน้นการสร้างกระบวนการ
รวมกลุ่มเกษตรกรในระดับต าบลเพ่ือวิเคราะห์ปัญหา ศักยภาพชุมชน ความต้องการของเกษตรกร เพ่ือก าหนด
ยุทธศาสตร์การพัฒนาแก้ไขปัญหาและก าหนดแนวทางในการปรับเปลี่ยนระบบการผลิตทางการเกษตร 

๘)  การพัฒนาระบบข้อมูลและการวางแผนพัฒนาการเกษตรระดับต าบล การจัดท า
ระบบฐานข้อมูลเกษตรกรและปัญหาความต้องการของครัวเรือนในภาคการเกษตรทั้งหมดในทุกหมู่บ้านและ
ต าบล รวมทั้งพัฒนาระบบเชื่อมโยงข้อมูลและสารสนเทศดังกล่าวเพ่ือสนับสนุนกระบวนการการวางแผน
ยุทธศาสตร์พัฒนาการเกษตรระดับต าบล 



 

-๑๐- 

๓.๑.๒ เป้าหมายและตัวชี้วัด 

เป้าหมาย ตัวช้ีวัด 
ค่าเป้าหมาย 

หมายเหตุ 
ปี ๒๕๖๑-๒๕๖๕ ปี ๒๕๖๖-๒๕๗๐ ปี ๒๕๗๑-๒๕๗๕ ปี ๒๕๗๖-๒๕๘๐ 

เพ่ิมขีดความสามารถของ
เกษตรกรให้เป็นเกษตรกรยุค
ใหม่ 

ร้อยละของเกษตรกรที่
เป็น Smart Farmer/
ผู้ประกอบการ 

ร้อยละ ๑๐  ร้อยละ ๑๕ ร้อยละ ๒๐ ร้อยละ ๒๕ ยังไม่มีการจัดท าข้อมูล  
โดยในปี ๒๕๖๑ กษ. ด าเนิน
โครงการ Smart Farmer โดยมี
กลุ่มเป้าหมายเป็นเกษตรกร
จ านวน ๖๔,๙๙๕ ราย 

เพ่ิมการวิจัย ความรู้ เทคโนโลยี
และนวัตกรรมเพ่ือพัฒนาการ
ผลิต และยกระดับเป็น
ผู้ประกอบการตลอดห่วงโซ่
คุณค่า 

ร้อยละงานวิจัยเทคโนโลยี
และนวัตกรรมที่มีการ
พัฒนาต่อยอดเพ่ือ
น าไปใช้ประโยชน์และ
ถ่ายทอด 

ร้อยละ ๖๐  ร้อยละ ๗๐ ร้อยละ ๘๐ ร้อยละ ๙๐ ไมม่ีการจัดท าข้อมูล 



 

-๑๑- 

๓.๑.๓ แผนงาน/โครงการส้าคัญ  

๑) แผนงาน การพัฒนาศักยภาพของเกษตรกรให้เปน็เกษตรกรยุคใหม่ (smart farmer) 

๑.๑) สาระส้าคัญ เพ่ิมขีดความสามารถของเกษตรกรให้เป็นเกษตรกรยุคใหม่ที่มี
ทักษะในการประกอบการ สามารถเข้าถึงและใช้ข้อมูลข่าวสารและความรู้ ทั้งทางด้านเทคโนโลยี การจัดการ 
และการตลาด มีทักษะความรู้ ความสามารถในด้านบัญชีการผลิต การควบคุมต้นทุน การเพ่ิมประสิทธิภาพ
การผลิต และจัดการคุณภาพผลผลิตของตน และสามารถเข้าถึงช่องทางการตลาดที่หลากหลายได้ โดยมี
กลุ่มเปา้หมายทั้งทายาทเกษตรกร เกษตรกรในปัจจุบัน และคนกลุ่มใหม่ท่ีจะเข้าสู่ภาคเกษตรในอนาคต 
รวมถึงการส่งเสริมให้เกษตรกรสามารถพัฒนาการจัดการคุณภาพให้ได้ตามมาตรฐานสินค้าเกษตร (GAP) 
มาตรฐานการผลิตและแปรรูป (GMP) และมาตรฐานอื่นในระดับสากล 

๑.๒) งบประมาณ ๘๐๐๐ ล้านบาท/ปี 
๑.๓) ระยะเวลาด้าเนินการ ๒๐ ปี 
๑.๔) หน่วยงานด้าเนินงานหลัก กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กระทรวง

อุตสาหกรรม กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม กระทรวงพาณิชย์ ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์
การเกษตร สถาบันวิจัยและพัฒนาพื้นที่สูง (องค์การมหาชน)  

๒) แผนงาน การพัฒนาผู้ประกอบการธุรกิจขนาดกลางและขนาดย่อมในภาค
การเกษตร 

๒.๑) สาระส้าคัญ สร้างและเพ่ิมสมรรถนะของผู้ประกอบการธุรกิจขนาดกลาง
และขนาดย่อมในภาคการเกษตรในการใช้นวัตกรรมและเทคโนโลยีในการบริหารจัดการการผลิต การแปรรูป
และการตลาด รวมทั้งมีความเชี่ยวชาญระดับสูงในการประยุกต์เทคโนโลยีเพ่ือจัดการห่วงโซ่อุปทานที่ใช้ในการ
ประกอบการ การจัดการฟาร์ม การเรียนรู้ด้านเทคโนโลยีและนวัตกรรมใหม่ การพัฒนาโครงการและบริหาร
จัดการธุรกิจขนาดกลางและขนาดย่อมของเกษตรกร (SMAEs - Small and medium agricultural 
enterprises)  ทั้งนี้ ด้วยการจัดตั้งสถาบันบ่มเพาะ ผู้ประกอบการธุรกิจเกษตร เพ่ือให้การฝึกอบรม การศึกษา
ประยุกต์วิธีปฏิบัติที่ดี และการบ่มเพาะองค์ความรู้และความเชี่ยวชาญที่เหมาะสม  

๒.๒) งบประมาณ  ๕๐๐๐ ล้านบาท/ปี 
๒.๓) ระยะเวลาด้าเนินการ ๒๐ ปี 
๒.๔) หน่วยงานด้าเนินงานหลัก กระทรวงอุตสาหกรรม กระทรวงเกษตรและ

สหกรณ์ สถาบันเพิ่มผลผลิตแห่งชาติ ส านักงานพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม 
กระทรวงวิทยาศาสตร์เทคโนโลยีและนวัตกรรม กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม ธนาคารเพ่ือ
การเกษตรและสหกรณ์การเกษตร สภาเกษตรกร 

๓) แผนงาน การส่งเสริมและพัฒนากลไกและโครงสร้างดูดซับมูลค่าทางเศรษฐกิจ
และการกระจายรายได้กลับสู่ท้องถิ่น  

๓.๑) สาระส้าคัญ การพัฒนากลไกและโครงสร้างดูดซับมูลค่าทางเศรษฐกิจและ
การกระจายรายได้กลับสู่ท้องถิ่น เป็นกุญแจส าคัญในการสร้างการเติบโตและการหมุนเวียนของเศรษฐกิจฐาน
ราก กลไกที่ส าคัญได้แก่สหกรณ์ ร้านค้าชุมชน วิสาหกิจชุมชน และวิ สาหกิจหรือกิจการเพ่ือสังคม ที่มี
โครงสร้างการถือหุ้นโดยสมาชิกในชุมชน เพ่ือให้ผลก าไรที่เกิดขึ้นตกกลับสู่สมาชิก จ าเป็นต้องมีนโยบายและ
มาตรการเพ่ือส่งเสริมสนับสนุน พัฒนาศักยภาพ เพ่ิมช่องทางโอกาสทางการตลาด ลดความเสียเปรียบในการ



 

-๑๒- 

แข่งขันกับธุรกิจขนาดใหญ่ ซึ่งจะท าให้กลไกเหล่านั้นมีความแข็งแกร่ง มีศักยภาพในการขยายการลงทุนและ
ขยายการจ้างงาน และเพ่ิมมูลค่าการไหลเวียนของระบบเศรษฐกิจภายในพ้ืนที่ได้ 

๓.๒) งบประมาณ ๑๐,๐๐๐ ล้านบาท/ปี 
๓.๓) ระยะเวลาด้าเนินการ ๒๐ ปี 
๓.๔) หน่วยงานด้าเนินงานหลัก ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กระทรวงการคลัง กระทรวงมหาดไทย กระทรวงพาณิชย์ 

๔)   แผนงาน การส่งเสริมการแปรรูปสินค้าเกษตร 

๔.๑)  สาระส้าคัญ การผลิตสินค้าเกษตรได้มากเกินความต้องการของตลาดเป็น
ปัญหาที่เกิดขึ้นเป็นประจ าทุกปีในสินค้าเกษตรเกือบทุกชนิด ส่งผลให้ราคาสินค้าตกต่ าและเกษตรกรขาดทุน 
เกิดปัญหาหนี้สินเป็นวงจรอุบาทว์ที่เกิดซ้ าแล้วซ้ าอีก แนวทางการแก้ปัญหาหลักคือการส่งเสริมให้เกิดการแปร
รูปสินค้าเกษตร เพื่อดูดซับปริมาณสินค้าเกษตรวัตถุดิบออกจากตลาด ซึ่งจะช่วยทั้งการรักษาระดับราคาสินค้า
เกษตรวัตถุดิบและการเพ่ิมมูลค่าสินค้าเกษตรแปรรูป โดยส่งเสริมและมีมาตรการจูงใจส าหรับผู้ประกอบการ
แปรรูปสินค้าเกษตร การสนับสนุนช่องทางตลาดใหม่ๆ เพ่ือกระตุ้นให้ผู้ประกอบการขยายการลงทุนในกิจการ
แปรรูปสินค้าเกษตร 

๔.๒)  งบประมาณ ๒๐,๐๐๐ ล้านบาท/ปี 
๔.๓)  ระยะเวลาด้าเนินการ ๒๐ ปี 
๔.๔)  หน่วยงานด้าเนินการหลัก สถาบันอุดมศึกษา ส านักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์

และเทคโนโลยีแห่งชาติ (สวทช.)  ส านักงานพัฒนาการวิจัยการเกษตร (องค์การมหาชน) กระทรวง
อุตสาหกรรม กระทรวงพาณิชย์ 

๕) แผนงาน การพัฒนาผู้ประกอบการและผลิตภัณฑ์ OTOP 

๕.๑) สาระส้าคัญ ส่งเสริมและพัฒนาผู้ประกอบการและผลิตภัณฑ์ OTOP ด้วย
มาตรการแรงจูงใจด้านภาษี และองค์ความรู้ เทคโนโลยีและนวัตกรรมเพื่อสร้างมูลค่าเพ่ิมโดยการยกระดับ
คุณภาพผลิตภัณฑ์ OTOP จาก ๑ ดาว ให้พัฒนาเป็น ๔-๕ ดาว 

๕.๒) งบประมาณ  ๑,๐๐๐ ล้านบาท/ปี 
๕.๓) ระยะเวลาด้าเนินการ ๒๐ ปี 
๕.๔) หน่วยงานด้าเนินงานหลัก กระทรวงมหาดไทย กระทรวงอุตสาหกรรม 

กระทรวงพาณิชย์ กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 

๖) แผนงาน การวิจัยเพื่อพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมเพื่อพัฒนาการผลิต การ
แปรรูปและยกระดับเกษตรกรและยกระดับประกอบการและธุรกิจการเกษตรแบบครบวงจรของห่วงโซ่
คุณค่า 

๖.๑) สาระส้าคัญ การวิจัยเพ่ือสร้างความรู้เทคโนโลยีและนวัตกรรมเพ่ือต่อยอด
ให้เกษตรกรน าไปใช้ประโยชน์ทั้งด้านการผลิตและการแปรรูป รวมทั้งยกระดับให้เป็นผู้ประกอบการธุรกิจ
การเกษตรตลอดห่วงโซ่คุณค่า โดยจัดตั้งหน่วยประสานงานวิจัยเพ่ือรับโจทย์การพัฒนาจากกลุ่มเกษตรกรและ
ผู้ประกอบการ น าสู่การสืบค้นและพัฒนาเทคโนโลยีนวัตกรรม การท างานร่วมกับกลุ่มเกษตรกรและ
ผู้ประกอบการในการประเมินความเป็นไปได้ทางด้านการตลาดและด้านเทคโนโลยี การวิจัยทดลองและพัฒนา 
การสร้างผลิตภัณฑ์ต้นแบบ การทดสอบตลาด ไปจนถึงการออกแบบบรรจุภัณฑ์และตราสินค้า  



 

-๑๓- 

๖.๒) งบประมาณ  ๔๐๐๐ ล้านบาท/ปี 
๖.๓) ระยะเวลาด้าเนินการ ๕ ปี 
๖.๔) หน่วยงานด้าเนินงานหลัก สถาบันอุดมศึกษา ส านักงานกองทุนสนับสนุน

การวิจัย ส านักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติ (สวทช.) ส านักงานพัฒนาการวิจัยการเกษตร 
(องค์การมหาชน)  กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กระทรวงพาณิชย์ กระทรวงวิทยาศาสตร์เทคโนโลยีและ
นวัตกรรม ส านักงานพัฒนาเศรษฐกิจสร้างสรรค์ (องค์การมหาชน) ส านักงานพัฒนาเศรษฐกิจจากฐานชีวภาพ 
(องค์การมหาชน) ส านักงานนวัตกรรมแห่งชาติ 

๗) แผนงาน พัฒนาระบบการประกันภัยผลผลิตทางการเกษตร 

๗.๑) สาระส้าคัญ เพ่ือพัฒนาระบบและกลไกการประกันภัยและความเสี่ยงของ
ผลิตผลทางการเกษตรที่ได้รับความเสียหายจากภัยพิบัติ ด้วยการออกกฎหมายการประกันภัยผลผลิตทาง
การเกษตร และจัดเงินทุนประเดิมเพื่อดึงความร่วมมือจากภาคเอกชนในการสร้างรูปแบบการประกันภัย
ผลผลิตการเกษตรของประเทศ เพ่ือลดภาระของภาครัฐในการชดเชยความเสียหายของผลผลิตการเกษตรที่
ได้รับผลกระทบต่อภัยพิบัติ  

๗.๒) งบประมาณ  ๕,๐๐๐ ล้านบาท 
๗.๓) ระยะเวลาด้าเนินการ ๒๐ ปี 
๗.๔) หน่วยงานด้าเนินงานหลัก กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กระทรวงการคลัง  

๘) แผนงาน การพัฒนาขีดความสามารถของเกษตรกรเพื่อจัดการความเสี่ยงจาก
การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศและกลไกตลาด 

๘.๑) สาระส้าคัญ การสร้างความรู้ความเข้าใจของเกษตรกรในการจัดการความ
เสี่ยงจากภัยธรรมชาติจากการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศด้วยการเข้าร่วมโครงการประกันภัยภาคเกษตรและการ
จัดการความเสี่ยงด้วยการผลิตสินค้าเกษตรที่หลากหลาย 

๘.๒)  งบประมาณ ๒๐๐๐ ล้านบาท/ปี 
๘.๓)  ระยะเวลาด้าเนินการ ๒๐ ป ี
๘.๔) หน่วยงานด้าเนินงานหลัก กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ส านักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ (องค์การมหาชน) 
กระทรวงพาณิชย ์ 

๙) แผนงาน การจัดท้าแผนยุทธศาสตร์พัฒนาการเกษตรระดับต้าบล  

๙.๑) สาระส้าคัญ เน้นการสร้างกระบวนการรวมกลุ่มเกษตรกรในระดับต าบล
เพ่ือวิเคราะห์ปัญหา ศักยภาพชุมชน ความต้องการของเกษตรกร เพ่ือก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาแก้ไข
ปัญหาและก าหนดแนวทางในการปรับเปลี่ยนระบบการผลิตทางการเกษตร เพ่ือลดพื้นที่ผลิตสินค้าเกษตรเดิม 
ซึ่งมีปัญหาความเสี่ยงจากราคาตลาด  โดยเกษตรกรร่วมกับภาคีภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง 

๙.๒) งบประมาณ ๘๐๐ ล้านบาท/ปี ด าเนินการซ้ าทุก ๓ ปี 
๙.๓) ระยะเวลาด้าเนินการ ๒๐ ปี 
๙.๔) หน่วยงานด้าเนินงานหลัก สภาเกษตรกร กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

กระทรวงมหาดไทย 



 

-๑๔- 

๑๐)   แผนงาน การจัดการระบบสารสนเทศและฐานข้อมูลเกษตรกร 

๑๐.๑) สาระส้าคัญ การจัดท าระบบฐานข้อมูลเกษตรกรและปัญหาความ
ต้องการ ๕.๙ ล้านครัวเรือน รวมทั้งข้อมูลชุมชนท้องถิ่น ๗,๐๘๘ ต าบล ๗๒,๕๙๑ หมู่บ้าน ครอบคลุมด้าน
เศรษฐกิจ/สังคม/ทรัพยากรสิ่งแวดล้อม  รวมทั้งพัฒนาระบบเชื่อมโยงข้อมูลและสารสนเทศดังกล่าวเพ่ือ
สนับสนุนกระบวนการการวางแผนยุทธศาสตร์พัฒนาการเกษตรระดับต าบล 

๑๐.๒) งบประมาณ ๘๐๐ ล้านบาท/ปี 
๑๐.๓) ระยะเวลาด าเนินการ ๒๐ ปี 

๑๐.๔) หน่วยงานด้าเนินงานหลัก กระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ กระทรวงมหาดไทย กระทรวงอุตสาหกรรม กระทรวงพาณิชย์ สถาบันอุดมศึกษา 

 
 
 
 
 



 

-๑๕- 

๓.๑.๔ ตารางสรุปรายละเอียดแผนงานโครงการส้าคัญ 

แผนงานที่ ชื่อและรายละเอียด 
งบประมาณ

รวม 
(ล้านบาท) 

วงเงินตามระยะเวลาดา้เนินการ (ล้านบาท) 
หน่วยงาน

ด้าเนินงานหลัก ๑ ๒ ๓ ๔ ๕ ๖ ๗ ๘ ๙ ๑๐ 

๑ แผนงานการพัฒนาศักยภาพของเกษตรกรให้
เป็นเกษตรกรยุคใหม่ (smart farmer) เพิ่มขีด
ความสามารถของเกษตรกรให้เป็นเกษตรกรยุค
ใหม่ที่มีทักษะในการประกอบการ สามารถเข้าถึง
และใช้ข้อมูลข่าวสารและความรู้ ทั้งทางด้าน
เทคโนโลยี การจัดการ และการตลาด มทีักษะ
ความรู้ ความสามารถในด้านบัญชกีารผลิต การ
ควบคุมต้นทุน การเพิ่มประสิทธิภาพการผลิต 
และจัดการคุณภาพผลผลิตของตน และสามารถ
เข้าถึงช่องทางการตลาดที่หลากหลายได้ โดยมี
กลุ่มเป้าหมายทั้งทายาทเกษตรกร เกษตรกรใน
ปัจจุบัน และคนกลุ่มใหม่ที่จะเข้าสู่ภาคเกษตรใน
อนาคต รวมถึงการส่งเสริมให้เกษตรกรสามารถ
พัฒนาการจัดการคุณภาพให้ได้ตามมาตรฐาน
สินค้าเกษตร (GAP) มาตรฐานการผลิตและแปร
รูป (GMP) และมาตรฐานอื่นในระดับสากล 

๑๖๐,๐๐๐ ๘,๐๐๐ ๘,๐๐๐ ๘,๐๐๐ ๘,๐๐๐ ๘,๐๐๐ ๘,๐๐๐ ๘,๐๐๐ ๘,๐๐๐ ๘,๐๐๐ ๘,๐๐๐ 

กษ. อก. ดศ. 
พณ. ธกส. 

 สถาบันวิจัยและ
พัฒนาพื้นที่สูง 

(องค์การมหาชน) 

โครงการส่งเสริมเกษตรทฤษฎีใหม่และเกษตรกรรม
ยั่งยืน 

           กษ. 

พัฒนาเกษตรกรปราดเปรื่อง (Smart Farmer) ทั้ง
ทายาทและแกนน า 

           กษ. 

การส่งเสริมเกษตรกรให้มีการใช้เทคโนโลยีและ
นวัตกรรมในการผลิตและบริหารจัดการฟาร์มอยา่ง
เป็นระบบ 

           กษ. 

โครงการยกระดับโครงสร้างการผลิตใน
อุตสาหกรรมเกษตรแปรรูปอย่างครบวงจร 

           อก. กษ. 

๒ แผนงานการพัฒนาผู้ประกอบการธุรกจิขนาด
กลางและขนาดย่อมในภาคการเกษตร สร้างและ

๑๐๐,๐๐๐ ๕,๐๐๐ ๕,๐๐๐ ๕,๐๐๐ ๕,๐๐๐ ๕,๐๐๐ ๕,๐๐๐ ๕,๐๐๐ ๕,๐๐๐ ๕,๐๐๐ ๕,๐๐๐ 
อก. กษ. วท. ดศ. 

ธกส. 



 

-๑๖- 

แผนงานที่ ชื่อและรายละเอียด 
งบประมาณ

รวม 
(ล้านบาท) 

วงเงินตามระยะเวลาดา้เนินการ (ล้านบาท) 
หน่วยงาน

ด้าเนินงานหลัก ๑ ๒ ๓ ๔ ๕ ๖ ๗ ๘ ๙ ๑๐ 

เพิ่มสมรรถนะของผู้ประกอบการธุรกจิขนาดกลาง
และขนาดยอ่มในภาคการเกษตรในการใช้
นวัตกรรมและเทคโนโลยีในการบริหารจัดการการ
ผลิต การแปรรูปและการตลาด รวมทั้งมีความ
เช่ียวชาญระดับสูงในการประยุกต์เทคโนโลยีเพื่อ
จัดการหว่งโซ่อุปทานที่ใช้ในการประกอบการ การ
จัดการฟาร์ม การเรียนรู้ด้านเทคโนโลยแีละ
นวัตกรรมใหม่ การพัฒนาโครงการและบริหาร
จัดการธุรกจิขนาดกลางและขนาดย่อมของ
เกษตรกร (SMAEs - Small and medium 
agricultural enterprises)  ทั้งนี้ ด้วยการจัดตั้ง
สถาบันบ่มเพาะ ผู้ประกอบการธุรกจิเกษตร 
เพื่อให้การฝึกอบรม การศึกษาประยุกตว์ิธีปฏิบัติ
ที่ดี และการบ่มเพาะองค์ความรู้และความ
เช่ียวชาญที่เหมาะสม 

สถาบันเพิ่ม
ผลผลิตแห่งชาติ 
ส านักงานพัฒนา
วิสาหกจิขนาด
กลางและขนาด

ย่อม  
สภาเกษตรกร 

จัดตั้งสถาบันบ่มเพาะผู้ประกอบการเกษตร            กษ. 
การพัฒนายกระดับเกษตรกรเป็นผู้ประกอบการ
บนฐานเศรษฐกิจชีวภาพ เช่ือมโยงการผลิตสู่การ
แปรรูปเพิ่มมูลค่า และการตลาด (SME เกษตร) 

           กษ. 

การพัฒนาคลัสเตอร์การผลิตทางการเกษตรที่
เช่ือมกับการพัฒนาอุตสาหกรรมสู่การตลาด 

           กษ. 

โครงการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตและการ
บริหารธุรกิจ SME ในเกษตรแปรรูป 

           กษ. 

๓ แผนงานการส่งเสริมและพัฒนากลไกและ
โครงสร้างดดูซับมูลค่าทางเศรษฐกิจและการ
กระจายรายได้กลับสู่ท้องถิ่น การพัฒนากลไกและ
โครงสร้างดูดซับมูลค่าทางเศรษฐกิจและการ
กระจายรายได้กลับสู่ทอ้งถิ่น เป็นกุญแจส าคัญใน
การสร้างการเติบโตและการหมุนเวยีนของ

๒๐๐,๐๐๐ ๑๐,๐๐๐ ๑๐,๐๐๐ ๑๐,๐๐๐ ๑๐,๐๐๐ ๑๐,๐๐๐ ๑๐,๐๐๐ ๑๐,๐๐๐ ๑๐,๐๐๐ ๑๐,๐๐๐ ๑๐,๐๐๐ 
กษ. กค. มท.พณ. 

ธกส. 



 

-๑๗- 

แผนงานที่ ชื่อและรายละเอียด 
งบประมาณ

รวม 
(ล้านบาท) 

วงเงินตามระยะเวลาดา้เนินการ (ล้านบาท) 
หน่วยงาน

ด้าเนินงานหลัก ๑ ๒ ๓ ๔ ๕ ๖ ๗ ๘ ๙ ๑๐ 

เศรษฐกิจฐานราก กลไกที่ส าคัญได้แก่สหกรณ์ 
ร้านค้าชุมชน วิสาหกิจชุมชน และวิสาหกิจหรือ
กิจการเพือ่สังคม ที่มีโครงสร้างการถือหุน้โดย
สมาชิกในชุมชน เพื่อให้ผลก าไรที่เกิดขึ้นตกกลับสู่
สมาชิก จ าเป็นต้องมีนโยบายและมาตรการเพื่อ
ส่งเสริมสนับสนุน พัฒนาศักยภาพ เพิ่มช่องทาง
โอกาสทางการตลาด ลดความเสียเปรียบในการ
แข่งขันกับธุรกิจขนาดใหญ่ ซ่ึงจะท าใหก้ลไก
เหล่านั้นมีความแข็งแกร่ง มีศักยภาพในการขยาย
การลงทุนและขยายการจ้างงาน และเพิม่มูลค่าการ
ไหลเวียนของระบบเศรษฐกิจภายในพื้นที่ได้ 
โครงการส่งเสริมกิจการเพื่อสังคม (SE)            มท. พม. 

สร้างเครือข่ายพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากและประชา
รัฐ 

           มท. 

๔ แผนงานการส่งเสริมการแปรรปูสินค้าเกษตร 
การผลิตสินค้าเกษตรได้มากเกินความตอ้งการของ
ตลาดเป็นปัญหาที่เกิดขึ้นเป็นประจ าทุกปีในสินค้า
เกษตรเกือบทุกชนิด ส่งผลให้ราคาสินค้าตกต่ า
และเกษตรกรขาดทุน เกิดปัญหาหนี้สินเป็นวงจร
อุบาทว์ที่เกิดซ้ าแล้วซ้ าอกี แนวทางการแก้ปัญหา
หลักคือการส่งเสริมให้เกิดการแปรรูปสนิค้าเกษตร 
เพื่อดูดซับปริมาณสินค้าเกษตรวัตถุดิบออกจาก
ตลาด ซ่ึงจะช่วยทั้งการรักษาระดับราคาสินค้า
เกษตรวัตถุดิบและการเพิ่มมูลค่าสินค้าเกษตรแปร
รูป โดยส่งเสริมและมีมาตรการจูงใจส าหรับ
ผู้ประกอบการแปรรูปสินค้าเกษตร การสนับสนุน
ช่องทางตลาดใหม่ๆ เพื่อกระตุ้นให้ผู้ประกอบการ
ขยายการลงทุนในกิจการแปรรูปสินค้าเกษตร 

๔๐๐,๐๐๐ ๒๐,๐๐๐ ๒๐,๐๐๐ ๒๐,๐๐๐ ๒๐,๐๐๐ ๒๐,๐๐๐ ๒๐,๐๐๐ ๒๐,๐๐๐ ๒๐,๐๐๐ ๒๐,๐๐๐ ๒๐,๐๐๐ 

อก. พณ. 
สถาบันอุดมศึกษา 

สวทช. 
ส านักงาน

พัฒนาการวิจัย
การเกษตร 

(องค์การมหาชน)  



 

-๑๘- 

แผนงานที่ ชื่อและรายละเอียด 
งบประมาณ

รวม 
(ล้านบาท) 

วงเงินตามระยะเวลาดา้เนินการ (ล้านบาท) 
หน่วยงาน

ด้าเนินงานหลัก ๑ ๒ ๓ ๔ ๕ ๖ ๗ ๘ ๙ ๑๐ 

 โครงการส่งเสริมการพัฒนาผลิตภัณฑ์ชุมชนให้ตรง
ความต้องการของตลาด 

           อก. 

๕ แผนงานการพัฒนาผู้ประกอบการและ
ผลิตภัณฑ์ OTOP ส่งเสริมและพัฒนา
ผู้ประกอบการและผลิตภัณฑ์ OTOP ด้วย
มาตรการแรงจูงใจด้านภาษี และองค์ความรู้ 
เทคโนโลยีและนวัตกรรมเพื่อสร้างมูลค่าเพิ่มโดย
การยกระดับคุณภาพผลิตภัณฑ์ OTOP จาก ๑ 
ดาว ใหพ้ัฒนาเป็น ๔-๕ ดาว 

๒๐,๐๐๐ ๑,๐๐๐ ๑,๐๐๐ ๑,๐๐๐ ๑,๐๐๐ ๑,๐๐๐ ๑,๐๐๐ ๑,๐๐๐ ๑,๐๐๐ ๑,๐๐๐ ๑,๐๐๐ 
มท. อก. พณ. 

วท. 

โครงการพัฒนาผู้ประกอบการและยกระดับสินค้า
หนึ่งต าบลหนึ่งผลิตภัณฑ์ (OTOP) 

           มท. พณ. อก. 

๖ แผนงาน การวิจัยเพื่อพัฒนาเทคโนโลยีและ
นวัตกรรมเพื่อพัฒนาการผลิต การแปรรูปและ
ยกระดับเกษตรกรและยกระดบัประกอบการและ
ธุรกิจการเกษตรแบบครบวงจรของห่วงโซ่
คุณค่า การวิจัยเพือ่สร้างความรู้เทคโนโลยีและ
นวัตกรรมเพื่อต่อยอดให้เกษตรกรน าไปใช้
ประโยชน์ทั้งด้านการผลิตและการแปรรูป รวมทั้ง
ยกระดับให้เป็นผู้ประกอบการธุรกจิการเกษตร
ตลอดห่วงโซ่คุณค่า โดยจัดตั้งหน่วยประสาน
งานวิจัยเพือ่รับโจทย์การพัฒนาจากกลุม่เกษตรกร
และผู้ประกอบการ น าสู่การสืบค้นและพัฒนา
เทคโนโลยีนวัตกรรม การท างานร่วมกับกลุ่ม
เกษตรกรและผู้ประกอบการในการประเมินความ
เป็นไปได้ทางด้านการตลาดและด้านเทคโนโลยี 
การวิจยัทดลองและพัฒนา การสร้างผลิตภัณฑ์
ต้นแบบ การทดสอบตลาด ไปจนถึงการออกแบบ
บรรจุภัณฑ์และตราสินค้า 

๒๐,๐๐๐ ๔,๐๐๐ ๔,๐๐๐ ๔,๐๐๐ ๔,๐๐๐ ๔,๐๐๐ - - - - - 

กษ. พณ. วท. 
สวทช. 

สถาบันอุดมศึกษา  
ส านักงาน

พัฒนาการวิจัย
การเกษตร 

(องค์การมหาชน)  
ส านักงานพัฒนา

เศรษฐกิจ
สร้างสรรค์ 

(องค์การมหาชน) 
ส านักงานพัฒนา
เศรษฐกิจจากฐาน
ชีวภาพ (องค์การ

มหาชน) 
ส านักงาน
นวัตกรรม
แห่งชาติ 



 

-๑๙- 

แผนงานที่ ชื่อและรายละเอียด 
งบประมาณ

รวม 
(ล้านบาท) 

วงเงินตามระยะเวลาดา้เนินการ (ล้านบาท) 
หน่วยงาน

ด้าเนินงานหลัก ๑ ๒ ๓ ๔ ๕ ๖ ๗ ๘ ๙ ๑๐ 

เสริมสร้างระบบการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยี
และนวัตกรรมด้านการเกษตร 

            

โครงการส่งเสริมการน าวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี 
และนวัตกรรม เพือ่เพิ่มศักยภาพการผลิตและ
เศรษฐกิจชุมชน 

           วท. 

บูรณาการสถาปัตยกรรมข้อมูลและเทคโนโลยี
สารสนเทศให้เกิดการใช้ประโยชน์ร่วมกนัอย่าง
เป็นระบบ (R&D Big Data) 

           วท. 

๗ แผนงานพัฒนาระบบการประกันภัยผลผลิตทาง
การเกษตร เพือ่พัฒนาระบบและกลไกการ
ประกันภยัและความเส่ียงของผลิตผลทาง
การเกษตรที่ได้รับความเสียหายจากภัยพิบัติ ด้วย
การออกกฎหมายการประกันภยัผลผลิตทาง
การเกษตร และจัดเงินทุนประเดิมเพื่อดึงความ
ร่วมมือจากภาคเอกชนในการสร้างรูปแบบการ
ประกันภยัผลผลิตการเกษตรของประเทศ เพื่อลด
ภาระของภาครัฐในการชดเชยความเสียหายของ
ผลผลิตการเกษตรที่ได้รับผลกระทบต่อภัยพิบัติ 

๑๐๐,๐๐๐ ๕,๐๐๐ ๕,๐๐๐ ๕,๐๐๐ ๕,๐๐๐ ๕,๐๐๐ ๕,๐๐๐ ๕,๐๐๐ ๕,๐๐๐ ๕,๐๐๐ ๕,๐๐๐ กษ. กค. 

๘ แผนงาน การพัฒนาขดีความสามารถของ
เกษตรกรเพื่อจัดการความเสี่ยงจากการ
เปลี่ยนแปลงภูมิอากาศและกลไกตลาด การสร้าง
ความรู้ความเข้าใจของเกษตรกรในการจัดการ
ความเส่ียงจากภัยธรรมชาติจากการเปลี่ยนแปลง
ภูมิอากาศด้วยการเข้ารว่มโครงการประกันภัยภาค
เกษตรและการจัดการความเส่ียงด้วยการผลิต
สินค้าเกษตรท่ีหลากหลาย 

๔๐,๐๐๐ ๒,๐๐๐ ๒,๐๐๐ ๒,๐๐๐ ๒,๐๐๐ ๒,๐๐๐ ๒,๐๐๐ ๒,๐๐๐ ๒,๐๐๐ ๒,๐๐๐ ๒,๐๐๐ 

กษ. วท. พณ.
ส านักงานพัฒนา
เทคโนโลยีอวกาศ

และภูมิ
สารสนเทศ 

(องค์การมหาชน)  

สร้างภูมิคุ้มกันทางการเกษตรต่อการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ (เกษตรกรหยุดเผา) 

           กษ. 

การประกันความเส่ียงในการผลิตและราคา            กษ. 



 

-๒๐- 

แผนงานที่ ชื่อและรายละเอียด 
งบประมาณ

รวม 
(ล้านบาท) 

วงเงินตามระยะเวลาดา้เนินการ (ล้านบาท) 
หน่วยงาน

ด้าเนินงานหลัก ๑ ๒ ๓ ๔ ๕ ๖ ๗ ๘ ๙ ๑๐ 

ผลผลิต 
๙ แผนงานการจัดทา้แผนยุทธศาสตร์พฒันาการ

เกษตรระดบัตา้บล เน้นการสร้างกระบวนการ
รวมกลุ่มเกษตรกรในระดับต าบลเพื่อวิเคราะห์
ปัญหา ศักยภาพชุมชน ความต้องการของ
เกษตรกร เพื่อก าหนดยุทธศาสตร์การพฒันาแก้ไข
ปัญหาและก าหนดแนวทางในการปรับเปลี่ยน
ระบบการผลิตทางการเกษตร เพื่อลดพืน้ที่ผลิต
สินค้าเกษตรเดิม ซ่ึงมีปัญหาความเส่ียงจากราคา
ตลาด  โดยเกษตรกรร่วมกบัภาคีภาคส่วนที่
เกี่ยวขอ้ง 

๑๖,๐๐๐ ๘๐๐ ๘๐๐ ๘๐๐ ๘๐๐ ๘๐๐ ๘๐๐ ๘๐๐ ๘๐๐ ๘๐๐ ๘๐๐ 
สภาเกษตรกร 

กษ.  

๑๐ แผนงานการจัดการระบบสารสนเทศและ
ฐานข้อมูลเกษตรกร การจัดท าระบบฐานข้อมูล
เกษตรกรและปัญหาความต้องการ ๕.๙ ล้าน
ครัวเรือน รวมทั้งข้อมูลชุมชนท้องถิ่น ๗,๐๘๘ 
ต าบล ๗๒,๕๙๑ หมู่บ้าน ครอบคลุมด้านเศรษฐกิจ/
สังคม/ทรัพยากรสิ่งแวดล้อม  รวมทั้งพัฒนาระบบ
เชื่อมโยงข้อมูลและสารสนเทศดังกล่าวเพื่อ
สนับสนุนกระบวนการการวางแผนยุทธศาสตร์
พัฒนาการเกษตรระดับต าบล 

๑๖,๐๐๐ ๘๐๐ ๘๐๐ ๘๐๐ ๘๐๐ ๘๐๐ ๘๐๐ ๘๐๐ ๘๐๐ ๘๐๐ ๘๐๐ 
ดศ. กษ. มท. อก. 

พณ. 
สถาบันอุดมศึกษา 



 

-๒๑- 

๓.๒    แผนย่อย ช่องทางการตลาด เครือข่าย และกติกาที่ลดความเสียเปรียบ  
แนวทางการพัฒนานี้มีเป้าหมายเพ่ือพัฒนาและสร้างช่องทางการตลาดให้กับกลุ่มเกษตร เพ่ือสร้าง

โอกาสและลดความเสียเปรียบทางการค้า รวมถึงการสร้างเครือข่ายการตลาดทั้งในระดับชุมชนจนไปถึงระดับ
สากลที่เชื่อมโยงไปสู่การผลิตต้นทางในรูปแบบการค้าที่เป็นธรรม  แนวทางนี้ยังรวมไปถึงการสร้างกติกา 
ที่ท าให้เกิดรูปแบบการค้าที่เป็นธรรม ลดความเสียเปรียบของรายย่อยและลดโอกาสของการสร้างการค้า  
ครบวงจรแบบผูกขาดของผู้ค้ารายใหญ่  

๓.๒.๑ แนวทางการพัฒนา 

๑)  การพัฒนาระบบตลาดภายในส าหรับสินค้าเกษตร สนับสนุนการจ าหน่ายผลผลิตและ
สินค้าทางการเกษตร ทั้งในระดับตลาดชุมชน ร้านค้าชุมชน ตลาดกลางชุมชน และการเชื่อมโยงผู้ผลิตและ
ผู้บริโภคในรูปแบบ “ตลาดสัมพันธ์” ที่เชื่อมโยงระหว่างความต้องการผลผลิตและสินค้าทางการเกษตรของ
หน่วยงานทั้งภาครัฐและเอกชนในพ้ืนที่กับผลผลิตและสินค้าเกษตรของเกษตรกรและกลุ่มเกษตรกรในพ้ืนที่  
เพ่ือสร้างการบริโภคภายในอย่างยั่งยืน 

๒)  การพัฒนาช่องทางและศูนย์กลางตลาดสินค้าเกษตรในระดับจังหวัดและอ าเภอ 
และคลัสเตอร์สินค้าเกษตร โดยส่งเสริมการลงทุนและความร่วมมือของภาคเอกชน โดยมีหน่วยงานภาครัฐเป็น
กลไกเชื่อมเพ่ือให้เกิดกติกาการค้าที่เป็นธรรมระหว่างผู้ผลิตและผู้ค้า ส าหรับตลาดภายนอกชุมชน ทั้งที่เป็น
ตลาดขายส่ง ตลาดโมเดิร์นเทรด ตลาดผู้บริโภคระดับบน ไปจนถึงตลาดส่งออก 

๓)  การพัฒนาช่องทางตลาดออนไลน์และระบบโลจิสติกส์ส าหรับสินค้าเกษตรจากชุมชน 
พัฒนานวัตกรรมส าหรับการสร้างระบบโลจิสติกส์สินค้าเกษตรจากชุมชน เพ่ือส่งเสริมการขายสินค้าเกษตร
ออนไลน์โดยเกษตรกร 

๔)  การสร้างกติกาการค้าที่เป็นธรรมตลอดห่วงโซ่คุณค่าของสินค้าเกษตร  เน้นการแก้ไข
ปรับปรุงกฎหมาย ระเบียบและกติกาเพ่ือเปิดโอกาสและช่องทางการตลาดที่ช่วยให้เกษตรกรสามารถแข่งขัน
กับธุรกิจรายใหญ่ได้ โดยเฉพาะในธุรกิจการผลิตเมล็ดพันธุ์ ปุ๋ยชีวภาพ และอาหารสัตว์เพ่ือจ าหน่าย 

 

 

 



 

-๒๒- 

๓.๒.๒ เป้าหมายและตัวชี้วัด 

เป้าหมาย ตัวช้ีวัด 
ค่าเป้าหมาย 

หมายเหตุ 
ปี ๒๕๖๑-๒๕๖๕ ปี ๒๕๖๖-๒๕๗๐ ปี ๒๕๗๑-๒๕๗๕ ปี ๒๕๗๖-๒๕๘๐ 

เพ่ิมรายได้ผู้ประกอบการในภาค
เกษตร และผู้ประกอบการ 
OTOP จากการสร้างช่องทาง
การตลาดเครือข่าย 

ร้อยละของผู้ประกอบการในภาคเกษตร
และผู้ประกอบการ OTOP ที่มีรายได้
เพ่ิมข้ึน 

อย่างน้อยร้อยละ 
๘๕ 

อย่างน้อยร้อยละ 
๘๕ 

อย่างน้อยร้อยละ 
๘๕ 

อย่างน้อยร้อยละ 
๘๕ 

 

 
 



 

-๒๓- 

๓.๒.๓ แผนงาน/โครงการส้าคัญ  

๑) แผนงาน การพัฒนาระบบตลาดภายในส้าหรับสินค้าเกษตร 

๑.๑) สาระส้าคัญ การพัฒนาช่องทางการตลาดและเครือข่ายพันธมิตรของ
สินค้าเกษตรเพ่ือสนับสนุนการจ าหน่ายผลผลิตและสินค้าทางการเกษตร ทั้งในระดับตลาดชุมชน ร้านค้า
ชุมชน ตลาดกลางชุมชน และการเชื่อมโยงผู้ผลิตและผู้บริโภคในรูปแบบ “ตลาดสัมพันธ์” ที่เชื่อมโยงระหว่าง
ความต้องการผลผลิตและสินค้าทางการเกษตรของหน่วยงานทั้งภาครัฐและเอกชนในพ้ืนที่กับผลผลิตและ
สินค้าเกษตรของเกษตรกรและกลุ่มเกษตรกรในพ้ืนที่ เพ่ือสร้างการบริโภคภายในอย่างยั่งยืน   

๑.๒) งบประมาณ ๑๐๐๐ ล้านบาท/ป ี
๑.๓) ระยะเวลาด้าเนินการ ๒๐ ปี 
๑.๔) หน่วยงานด้าเนินงานหลัก กระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม 

กระทรวงพาณิชย์ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ธนาคารเกษตรและสหกรณ์การเกษตร ธนาคารวิสาหกิจ
ขนาดกลางและขนาดย่อม 

๒)   แผนงาน การพัฒนาช่องทางและศูนย์กลางตลาดสินค้าเกษตรในระดับจังหวัด
และอ้าเภอ และคลัสเตอร์สินค้าเกษตร 

๒.๑)  สาระส้าคัญ ตลาดสินค้าเกษตรเป็นกลไกส าคัญที่ก าหนดราคาและปริมาณ
การผลิตสินค้าเกษตร ซึ่งส่งผลมากต่อก าไรขาดทุนของเกษตรกร จึงจ าเป็นต้องมีการพัฒนาและจัดการระบบ
และช่องทางตลาด ทั้งที่เป็นตลาดขายส่ง ตลาดโมเดิร์นเทรด ตลาดผู้บริโภคระดับบน ไปจนถึงตลาดส่งออก 
โดยพัฒนาศูนย์กลางตลาดสินค้าเกษตรระดับจังหวัด เพ่ือสร้างอ านาจต่อรองให้แก่เกษตรกร รวมถึงส่งเสริม
การลงทุนและความร่วมมือของภาคเอกชน โดยมีหน่วยงานภาครัฐเป็นกลไกเชื่อมเพ่ือให้เกิดกติกาการค้า  
ที่เป็นธรรมระหว่างผู้ผลิตและผู้ค้า  

๒.๒)  งบประมาณ ๘,๐๐๐ ล้านบาท/ปี 
๒.๓)  ระยะเวลาด้าเนินการ ๒๐ ปี 
๒.๔)  หน่วยงานด้าเนินการหลัก กระทรวงพาณิชย์ กระทรวงอุตสาหกรรม 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  

๓) แผนงาน  การพัฒนาช่องทางตลาดออนไลน์และระบบโลจิสติกส์ส้าหรับสินค้า
เกษตรจากชุมชน  

๓.๑)  สาระส้าคัญ ตลาดออนไลน์เป็นช่องทางใหม่ที่ช่วยให้เกษตรกรสามารถ
เสนอขายสินค้าได้ตรงถึงผู้ซื้อและผู้บริโภค และเรียนรู้เรื่องรสนิยมและความต้องการของผู้บริโภคเพ่ือน ามา
ปรับการผลิตสินค้า อย่างไรก็ดีปัญหาหลักของเกษตรกรคือการขนส่งสินค้าไปให้ถึงมือผู้บริโภคอย่างมี
ประสิทธิภาพ ซึ่งจ าเป็นต้องได้รับการส่งเสริมสนับสนุนจากภาครัฐ  โดยมีการทดลองน าร่องและพัฒนา
นวัตกรรมส าหรับการสร้างระบบโลจิสติกส์สินค้าเกษตรจากชุมชน 

๓.๒)  งบประมาณ ๒๐๐๐ ลา้นบาท/ปี 
๓.๓)  ระยะเวลาด้าเนินการ ๑๐ ปี 
๓.๔)  หน่วยงานด้าเนินการหลัก กระทรวงอุตสาหกรรม ส านักงานกองทุน

สนับสนุนการวิจัย ส านักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติ (สวทช.) ส านักงานพัฒนาการวิจัย
การเกษตร (องค์การมหาชน)   



 

-๒๔- 

๔) แผนงาน การสร้างกติกาการค้าที่เป็นธรรมตลอดห่วงโซ่คุณค่าของสินค้าเกษตร   

๔.๑) สาระส้าคัญ การแก้ไขปรับปรุงกฎหมาย ระเบียบและกติกาเพ่ือเปิด
โอกาสและช่องทางการตลาดที่ช่วยให้เกษตรกรสามารถแข่งขันกับธุรกิจรายใหญ่ได้ โดยเฉพาะในธุรกิจการ
ผลิตเมล็ดพันธุ์ ปุ๋ยชีวภาพ และอาหารสัตว์เพ่ือจ าหน่าย 

๔.๒) งบประมาณ ๒๐ ล้านบาท/ปี 
๔.๓) ระยะเวลาด้าเนินการ ๕ ปี 
๔.๔) หน่วยงานด้าเนินงานหลัก กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กระทรวง

พาณิชย์ กระทรวงอุตสาหกรรม กระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม กระทรวงวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยี 



 

-๒๕- 

๓.๒.๔ ตารางสรุปรายละเอียดแผนงานโครงการส้าคัญ 

แผนงาน
ที่ 

ชื่อและรายละเอียด 
งบประมาณ

รวม 
(ล้านบาท) 

วงเงินตามระยะเวลาดา้เนินการ (ล้านบาท) 
หน่วยงาน

ด้าเนินงานหลัก ๑ ๒ ๓ ๔ ๕ ๖ ๗ ๘ ๙ ๑๐ 

๑ แผนงานการพัฒนาระบบตลาดภายในส้าหรับ
สินค้าเกษตร การพัฒนาช่องทางการตลาดและ
เครือข่ายพันธมิตรของสินค้าเกษตรเพื่อสนับสนุน
การจ าหน่ายผลผลิตและสินค้าทางการเกษตร ทั้ง
ในระดับตลาดชุมชน ร้านค้าชุมชน ตลาดกลาง
ชุมชน และการเชื่อมโยงผู้ผลิตและผู้บริโภคใน
รูปแบบ “ตลาดสัมพันธ์” ที่เชื่อมโยงระหว่างความ
ต้องการผลผลิตและสินค้าทางการเกษตรของ
หน่วยงานทั้งภาครัฐและเอกชนในพื้นทีก่ับผลผลิต
และสินค้าเกษตรของเกษตรกรและกลุ่มเกษตรกร
ในพื้นที่ เพื่อสร้างการบริโภคภายในอย่างยั่งยืน   

๒๐,๐๐๐ ๑,๐๐๐ ๑,๐๐๐ ๑,๐๐๐ ๑,๐๐๐ ๑,๐๐๐ ๑,๐๐๐ ๑,๐๐๐ ๑,๐๐๐ ๑,๐๐๐ ๑,๐๐๐ 
ดศ. พณ. กษ.  
ธกส. ธ.SME 

ส่งเสริมช่องทางการตลาดให้กับผู้ประกอบการ 
OTOP ในระดับฐานราก 

           พณ. กษ. 

โครงการส่งเสริมช่องทางการตลาดผลิตภัณฑ์
ชุมชน 

           พณ. กษ. 

สร้างและพัฒนาเครือข่าย OTOP Trader            พณ. กษ. 

เพิ่มมูลค่าและสร้างโอกาสทางการตลาดและ
ผลิตภัณฑ์ OTOP Select 

           พณ. กษ. 

๒ แผนงานการพัฒนาช่องทางและศูนย์กลางตลาด
สินค้าเกษตรในระดับจงัหวัดและอ้าเภอ และคลัส
เตอร์สินค้าเกษตร ตลาดสินค้าเกษตรเป็นกลไก
ส าคัญที่ก าหนดราคาและปริมาณการผลิตสินค้า
เกษตร ซ่ึงส่งผลมากต่อก าไรขาดทุนของเกษตรกร 
จึงจ าเป็นต้องมีการพัฒนาและจัดการระบบและ
ช่องทางตลาด ทั้งที่เป็นตลาดขายส่ง ตลาดโมเดิร์น
เทรด ตลาดผู้บริโภคระดับบน ไปจนถึงตลาด

๑๖๐,๐๐๐ ๘,๐๐๐ ๘,๐๐๐ ๘,๐๐๐ ๘,๐๐๐ ๘,๐๐๐ ๘,๐๐๐ ๘,๐๐๐ ๘,๐๐๐ ๘,๐๐๐ ๘,๐๐๐ พณ. อก. กษ. 



 

-๒๖- 

แผนงาน
ที่ 

ชื่อและรายละเอียด 
งบประมาณ

รวม 
(ล้านบาท) 

วงเงินตามระยะเวลาดา้เนินการ (ล้านบาท) 
หน่วยงาน

ด้าเนินงานหลัก ๑ ๒ ๓ ๔ ๕ ๖ ๗ ๘ ๙ ๑๐ 

ส่งออก โดยพัฒนาศูนยก์ลางตลาดสินค้าเกษตร
ระดับจังหวัด เพื่อสรา้งอ านาจต่อรองใหแ้ก่
เกษตรกร รวมถึงส่งเสริมการลงทุนและความ
ร่วมมือของภาคเอกชน โดยมีหนว่ยงานภาครัฐเป็น
กลไกเช่ือมเพื่อให้เกิดกติกาการค้าที่เป็นธรรม
ระหว่างผู้ผลิตและผู้ค้า 
โครงการส่งเสริมช่องทางการตลาดผลิตภัณฑ์ชุมชน            มท. 
การจัดตั้งหน่วยงานจัดการส่งออกสินค้าเกษตร
และผลิตภัณฑ์ (National Agriculture Trading 
Firm) ในลักษณะของการร่วมทุนภาครฐัและ
เอกชน 

           พณ. อก. 

๓ แผนงานการพัฒนาช่องทางตลาดออนไลน์และ
ระบบโลจิสติกส์ส้าหรบัสินค้าเกษตรจากชุมชน
ตลาดออนไลน์เป็นช่องทางใหม่ที่ช่วยใหเ้กษตรกร
สามารถเสนอขายสินค้าได้ตรงถึงผู้ซ้ือและผู้บริโภค 
และเรียนรู้เรื่องรสนิยมและความต้องการของ
ผู้บริโภคเพื่อน ามาปรับการผลิตสินค้า อย่างไรก็ดี
ปัญหาหลกัของเกษตรกรคือการขนส่งสินค้าไปให้
ถึงมือผู้บริโภคอยา่งมีประสิทธิภาพ ซ่ึงจ าเป็นต้อง
ได้รับการส่งเสริมสนับสนุนจากภาครัฐ  โดยมีการ
ทดลองน าร่องและพัฒนานวัตกรรมส าหรับการ
สร้างระบบโลจิสติกส์สินค้าเกษตรจากชมุชน  

๒๐,๐๐๐ ๒,๐๐๐ ๒,๐๐๐ ๒,๐๐๐ ๒,๐๐๐ ๒,๐๐๐ ๒,๐๐๐ ๒,๐๐๐ ๒,๐๐๐ ๒,๐๐๐ ๒,๐๐๐ 

อก. สวทช.
ส านักงานกองทุน

สนับสนุนการ
วิจัย  

ส านักงาน
พัฒนาการวิจัย

การเกษตร 
(องค์การมหาชน)   

๔ แผนงานการสร้างกติกาการค้าที่เป็นธรรมตลอด
ห่วงโซ่คุณค่าของสินค้าเกษตร การแกไ้ขปรับปรุง
กฎหมาย ระเบียบและกติกาเพื่อเปิดโอกาสและ
ช่องทางการตลาดที่ช่วยให้เกษตรกรสามารถ
แข่งขันกับธุรกิจรายใหญ่ได้ โดยเฉพาะในธุรกิจการ
ผลิตเมล็ดพันธุ์ ปุ๋ยชวีภาพ และอาหารสตัว์เพื่อ
จ าหน่าย 

๑๐๐ ๒๐ ๒๐ ๒๐ ๒๐ ๒๐ - - - - - 
กษ. พณ. อก. 

ดศ. วท.  



 

-๒๗- 

๓.๓  แผนย่อย การเข้าถึงทุน  
แนวทางการพัฒนาด้านการเข้าถึงทุน  เป็นแนวทางที่มีเป้าหมายเพ่ือให้เกิดการเข้าถึงทุนของคน 

ด้อยโอกาสและผู้ที่มีรายได้น้อย รวมถึงการจัดการภาวะหนี้สินของเกษตรกร เพ่ือสร้างโอกาสและทางเลือกใหม่
ให้กับเกษตรกร น าไปสู่การจัดการการเกษตรสมัยใหม่และการเป็นผู้ประกอบการเพ่ือยกระดับมูลค่าเพ่ิมจาก
การท าเกษตรได ้ 

๓.๓.๑    แนวทางการพัฒนา 

๑) เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารกองทุนเพ่ือเกษตรกรและแหล่งสินเชื่อการเกษตร 
ในภาครัฐเพ่ือให้เกษตรกรรายย่อยและเครือข่ายเกษตรกรสามารถเข้าถึงทุนได้อย่างมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล และสามารถยกระดับของผลิตภาพทางการเกษตรได้ 

๒) เพ่ิมทักษะและความรู้ของภาคประชาชนในการบริหารจัดการกองทุนของชุมชนให้มี
ความยั่งยืน เพ่ือเป็นแหล่งเงินทุนเพ่ือพัฒนาอาชีพและคุณภาพชีวิตของเกษตรกร 

๓) ส่งเสริมการจัดการการเงินของเกษตรกรและครัวเรือน เพ่ือน าไปสู่การจัดการอย่าง
ชาญฉลาด ยกระดับคุณภาพชีวิตของเกษตรกรและครัวเรือน และลดภาระหนี้สิน โดยการใช้เทคโนโลยี
สารสนเทศเข้ามาช่วยในการจัดท าบัญชีครัวเรือน/บัญชีการผลิต 

 
 
  
 



 

-๒๘- 

๓.๓.๒ เป้าหมายและตัวชี้วัด 
 

เป้าหมาย ตัวช้ีวัด 
ค่าเป้าหมาย 

หมายเหตุ 
ปี ๒๕๖๑-๒๕๖๕ ปี ๒๕๖๖-๒๕๗๐ ปี ๒๕๗๑-๒๕๗๕ ปี ๒๕๗๖-๒๕๘๐ 

เกษตรสามารถเข้าถึงแหล่งเงินทุน
ได้มากขึ้น 

ร้อยละของเกษตรกรที่สามารถเข้าถึง
ระบบสินเชื่อใหม่ส าหรับเกษตรกร
รายย่อย 

ร้อยละ ๖๐ ร้อยละ ๗๐ ร้อยละ ๘๐ ร้อยละ ๙๐ นิยามของ ระบบ
สินเชื่อใหม่ ยังไม่
ชัดเจน 

ลดภาระหนี้ของเกษตรกร ร้อยละของครัวเรือนที่มี
ความสามารถในการบริหารจัดการ
หนี้ 

ร้อยละ ๒๐ ร้อยละ ๓๐ ร้อยละ ๔๐ ร้อยละ ๕๐ ค านิยามของตัวชี้วัด
ยังไม่ชัดเจน 
(ความสามารถในการ
บริหารจัดการหนี้) 

 



 

-๒๙- 

๓.๓.๓    แผนงาน/โครงการส้าคัญ  

๑) แผนงาน การเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารกองทุนเพื่อเกษตรกรและแหล่งสินเชื่อ
การเกษตรในภาครัฐเพื่อการเข้าถึงของเกษตรกรรายย่อย 

๑.๑) สาระส้าคัญ การพัฒนาการบริหารจัดการกองทุนเพ่ือการเกษตรและแหล่ง
สินเชื่อการเกษตรของภาครัฐเพ่ือให้เกษตรกรรายย่อยและเครือข่ายเกษตรกรสามารถเข้าถึงทุนได้อย่างมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล เพ่ือยกระดับของผลิตภาพทางการเกษตรของประเทศ 

๑.๒)  งบประมาณ ๑๐ ล้านบาท/ปี 
๑.๓)  ระยะเวลาด้าเนินการ ๒๐ ป ี
๑.๔) หน่วยงานด้าเนินงานหลัก กระทรวงการคลัง ธนาคารเพื่อการเกษตรและ

สหกรณ์การเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กระทรวงอุตสาหกรรม กระทรวงพาณิชย์ 

๒) แผนงาน การพัฒนาศักยภาพและขีดความสามารถการจัดการกองทุนภาค
ประชาชนอย่างมีธรรมาภิบาล 

๒.๑) สาระส้าคัญ การเพ่ิมทักษะและความรู้ของภาคประชาชนในการบริหาร
จัดการกองทุนของชุมชนให้มีความยั่งยืน เพ่ือเป็นแหล่งเงินทุนเพ่ือพัฒนาอาชีพและคุณภาพชีวิตของเกษตรกร 

๒.๒) งบประมาณ ๒๐๐ ล้านบาท/ปี 
๒.๓) ระยะเวลาด้าเนินการ ๒๐ ปี 
๒.๔) หน่วยงานด้าเนินงานหลัก กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กระทรวงดิจิทัล

เพ่ือเศรษฐกิจและสังคม กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 

๓) แผนงาน การส่งเสริมและพัฒนาการจัดการการเงินอย่างชาญฉลาดของเกษตรกร
และครัวเรือน 

๓.๑) สาระส้าคัญ การพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือส่งเสริมการจัดท าบัญชี
ครัวเรือน/บัญชีการผลิตและจัดท าเป็น big data ระดับประเทศ เพ่ือน าไปสู่การจัดการและส่งเสริม
กระบวนการเรียนรู้เพ่ือจัดการการเงินอย่างฉลาด ในการยกระดับคุณภาพชีวิตของเกษตรกรและครัวเรือน 

๓.๒) งบประมาณ ๕๐๐ ล้านบาท/ป ี
๓.๓) ระยะเวลาด้าเนินการ ๒๐ ปี 
๓.๔) หน่วยงานด้าเนินงานหลัก กระทรวงพาณิชย์ กระทรวงการคลัง กระทรวง

เกษตรและสหกรณ์ 

  



 

-๓๐- 

๓.๓.๔ ตารางสรุปรายละเอียดแผนงานโครงการส้าคัญ 
แผนงาน

ที่ 
ชื่อและรายละเอียด 

งบประมาณรวม 
(ล้านบาท) 

วงเงินตามระยะเวลาดา้เนินการ (ล้านบาท) หน่วยงาน
ด้าเนินงานหลัก ๑ ๒ ๓ ๔ ๕ ๖ ๗ ๘ ๙ ๑๐ 

๑ แผนงานการเพิ่มประสทิธิภาพการบรหิารกองทุนเพื่อเกษตรกร
และแหลง่สินเชื่อการเกษตรในภาครัฐเพื่อการเข้าถึงของ
เกษตรกรรายย่อย การพัฒนาการบริหารจัดการกองทุนเพื่อ
การเกษตรและแหล่งสินเช่ือการเกษตรของภาครัฐเพื่อให้
เกษตรกรรายยอ่ยและเครือข่ายเกษตรกรสามารถเข้าถึงทุนได้
อย่างมีประสิทธภิาพและประสิทธิผล เพือ่ยกระดับของผลิตภาพ
ทางการเกษตรของประเทศ 

๒๐๐ ๑๐ ๑๐ ๑๐ ๑๐ ๑๐ ๑๐ ๑๐ ๑๐ ๑๐ ๑๐ 
กค. กษ. อก. พณ. 

ธกส. 

การปฏิรูประบบสินเชื่อและพัฒนาระบบประกันสินเชื่อทาง
การเกษตรส าหรับเกษตรกรรายย่อย 

           กษ. กค. อก. 

๒ แผนงานการพัฒนาศักยภาพและขดีความสามารถการจดัการ
กองทุนภาคประชาชนอย่างมีธรรมาภบิาล การเพิ่มทักษะและ
ความรู้ของภาคประชาชนในการบริหารจัดการกองทุนของชุมชน
ให้มีความยั่งยืน เพื่อเป็นแหล่งเงินทุนเพื่อพัฒนาอาชพีและ
คุณภาพชีวิตของเกษตรกร 

๔,๐๐๐ ๒๐๐ ๒๐๐ ๒๐๐ ๒๐๐ ๒๐๐ ๒๐๐ ๒๐๐ ๒๐๐ ๒๐๐ ๒๐๐ กษ. ดศ. วท. 

ส่งเสริมกองทุนชุมชนสู่การเป็นธุรกิจชุมชน            มท. กค. กษ. 
ส่งเสริมความเข้มแข็งของกองทุนชุมชน            มท. 
ยกระดับกองทุนชุมชนเป็นสถาบันการเงิน/สหกรณ์            มท. 
ส่งเสริมการบริหารจัดการทุนชุมชนตามหลักธรรมาภิบาล            มท. กค. พม. 

๓ แผนงานการส่งเสริมและพัฒนาการจดัการการเงินอย่างชาญ
ฉลาดของเกษตรกรและครัวเรือน การพัฒนาเทคโนโลยี
สารสนเทศเพื่อส่งเสริมการจัดท าบัญชีครัวเรือน/บัญชีการผลิต
และจัดท าเป็น big data ระดับประเทศ เพื่อน าไปสู่การจัดการ
และส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้เพื่อจัดการการเงินอย่างฉลาด ใน
การยกระดับคุณภาพชวีิตของเกษตรกรและครัวเรือน 

๑๐,๐๐๐ ๕๐๐ ๕๐๐ ๕๐๐ ๕๐๐ ๕๐๐ ๕๐๐ ๕๐๐ ๕๐๐ ๕๐๐ ๕๐๐ พณ. กค. กษ. 

ส่งเสริมบริหารจัดการหนี้ครัวเรือน            พม. 

โครงการแก้ไขปัญหาหนี้สินครัวเรือนนิคมสร้างตนเอง            พม. 



 

-๓๑- 

๓.๔    แผนย่อย การเข้าถึงทรัพยากรที่ดินและแหล่งน้้า 

การเข้าถึงทรัพยากรที่ดินและแหล่งน้ า เป็นแนวทางการพัฒนาที่มีเป้าหมายเพ่ือให้คนด้อยโอกาส
และผู้มีรายได้น้อยมีโอกาสเข้าถึงทรัพยากรที่เป็นรากฐานของอาชีพการเกษตร ได้แก่ ที่ดินและแหล่งน้ า รวมถึง
การเชื่อมโยงทรัพยากรไปสู่การจัดการอย่างยั่งยืนเพื่อเป็นรากฐานของการพัฒนาคุณภาพชีวิตแบบองค์รวมของ
เกษตรกร  

๓.๔.๑ แนวทางการพัฒนา 

๑) การจัดท ากฎหมาย/แก้ไขกฎหมายและมาตรการเพ่ือการกระจายการถือครองที่ดิน
และการจ ากัดการถือครองที่ดิน รวมถึงการใช้ประโยชน์ที่ดินสาธารณะ การจ ากัดสิทธิ์คนต่างด้าวในการถือ
ครองหรือเช่าที่ดิน การควบคุมพ้ืนที่เกษตรกรรม การให้เช่าที่ดินเพ่ือการเกษตร การปฏิรูปที่ดินเพ่ือการเกษตร 
รวมถึงการก าหนดมาตรการทางภาษีในอัตราก้าวหน้าส าหรับที่ดินที่ไม่มีการท าประโยชน์ 

๒) การบริหารจัดการธนาคารที่ดิน พัฒนาระบบธนาคารที่ดิน เพ่ือท าหน้าที่รับฝากที่ดิน
จากเอกชนและน ามาหมุนเวียนสร้างประโยชน์โดยให้เกษตรกรเช่า โดยมีธนาคารที่ดินเป็นตัวกลาง รวมถึง
บริหารจัดการจัดหาที่ดินและบริหารจัดการเพื่อเพ่ิมผลิตภาพของการใช้ที่ดินให้เกิดมูลค่าสูงสุดส าหรับเกษตรกร
และเจ้าของที่ดินร่วมกัน 

๓) การจัดท าระบบสารสนเทศและฐานข้อมูลที่ดินและการใช้ประโยชน์ เพ่ือจัดท า
ฐานข้อมูลที่ดินของประเทศท่ีมีความครอบคลุมทั้งประเทศ โดยแยกตามประเภทการใช้ประโยชน์ ผู้ครอบครอง 
ที่มีความทันสมัย โดยให้เป็นข้อมูลสาธารณะที่เปิดเผยและ สามารถสืบค้นได ้

๔) การปรับระบบการบริหารจัดการที่ดินของรัฐทั้งในเขตปฏิรูปที่ดิน พ้ืนที่ป่าเสื่อมโทรม 
และท่ีสาธารณะ เพ่ือให้เกิดผลิตภาพของการใช้ประโยชน์ที่ดิน (Land Productivity) ที่สูงขึ้น 

๕) การพัฒนาระบบเอกสารสิทธิ์ที่ดินและสิทธิการท ากินของเกษตรกร โดยเร่งรัดการ
จัดท าสรรที่ดินท ากินตาม พ.ร.บ. การจัดที่ดินเพ่ือการครองชีพ พ.ศ. ๒๕๑๑ และเร่งรัดการออกเอกสารสิทธิ์
ที่ดินท ากิน เพ่ือประโยชน์ในการเพ่ือเข้าถึงแหล่งเงินทุนของเกษตรกรและประชาชนทั่วไป 

๖) การพัฒนาแหล่งน้ าเพ่ือการเกษตรและการสร้างระบบส่งน้ าที่ครอบคลุมและทั่วถึง 
ทั้งพ้ืนที่ชลประทานและนอกเขตชลประทาน ตลอดจนส่งเสริมการบริหารจัดการน้ าในพ้ืนที่แบบมีส่วนร่วมของ
ชุมชน เพ่ือยกระดับประสิทธิภาพการใช้น้ า และผลิตภาพของน้ าเพ่ือการเกษตร 

 

 



 

-๓๒- 

๓.๔.๒ เป้าหมายและตัวชี้วัด 
  

เป้าหมาย ตัวช้ีวัด 
ค่าเป้าหมาย 

หมายเหตุ 
ปี ๒๕๖๑-๒๕๖๕ ปี ๒๕๖๖-๒๕๗๐ ปี ๒๕๗๑-๒๕๗๕ ปี ๒๕๗๖-๒๕๘๐ 

เพ่ิมโอกาสในการเข้าถึง
ที่ดินท ากินในกลุ่ม
ครัวเรือนภาคเกษตร 

ร้อยละของครัวเรือนใน
ภาคเกษตรที่เป็นเจ้าของ
ที่ดิน 

ไม่น้อยกว่าร้อยละ ๗๕ ใน
ทุกจังหวัด  

ไม่น้อยกว่าร้อย
ละ ๘๐ ในทุก
จังหวัด 

ไม่น้อยกว่าร้อย
ละ ๘๕ ในทุก
จังหวัด 

ไม่น้อยกว่าร้อย
ละ ๙๐ ในทุก
จังหวัด 

ที่มา: SES 
ปี ๒๕๖๐ ครัวเรือนในภาค
เกษตรที่ เป็นเจ้าของที่ดิน 
(รวมทั้งประเทศ) เท่ากับ
ร้อยละ ๘๔ 

พัฒนาแหล่งน้ าเพ่ือ
การเกษตร 

พ้ืนที่รับน้ าเพ่ือ
การเกษตร 

จากร้อยละ ๒๐ เป็นร้อยละ 
๗๐ ในปี ๒๕๘๐ 

จากร้อยละ ๒๐ 
เป็นร้อยละ ๗๐ 
ในปี ๒๕๘๐ 

จากร้อยละ ๒๐ 
เป็นร้อยละ ๗๐ 
ในปี ๒๕๘๐ 

จากร้อยละ ๒๐ 
เป็นร้อยละ ๗๐ 
ในปี ๒๕๘๐ 

 



 

-๓๓- 

๓.๔.๓   แผนงาน/โครงการส้าคัญ 

๑) แผนงาน การจัดท้ากฎหมาย/แก้ไขกฎหมายและมาตรการเพื่อการกระจายการ
ถือครองที่ดินและการจ้ากัดการถือครองท่ีดิน รวมถึงการใช้ประโยชน์ที่ดินสาธารณะ 

๑.๑) สาระส้าคัญ แก้ไขปรับปรุงและจัดท ากฎหมาย เพ่ือกระจายการถือครอง
ที่ดิน และจ ากัดสิทธิ์คนต่างด้าวในการถือครองหรือเช่าที่ดิน ได้แก่ กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการควบคุมพ้ืนที่
เกษตรกรรม กฎหมายการให้เช่าที่ดินเพ่ือการเกษตร กฎหมายว่าด้วยการปฏิรูปที่ดินเพ่ือการเกษตร รวมถึง
การก าหนดมาตรการทางภาษีในอัตราก้าวหน้าส าหรับที่ดินที่ไม่มีการท าประโยชน์ 

๑.๒) งบประมาณ   ๓๐๐ ล้านบาท/ปี 
๑.๓) ระยะเวลาด้าเนินการ ๕ ปี 
๑.๔) หน่วยงานด้าเนินงานหลัก   คณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ  

กระทรวงมหาดไทยกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กระทรวงการคลัง  กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 

๒) แผนงาน ธนาคารที่ดิน 

๒.๑) สาระส้าคัญ พัฒนาระบบธนาคารที่ดิน เพ่ือท าหน้าที่รับฝากที่ดินจาก
เอกชนและน ามาหมุนเวียนสร้างประโยชน์โดยให้เกษตรกรเช่า โดยมีธนาคารที่ดินเป็นตัวกลาง รวมถึงบริหาร
จัดการจัดหาที่ดินและบริหารจัดการเพ่ือเพ่ิมผลิตภาพของการใช้ที่ดินให้เกิดมูลค่าสูงสุดส าหรับเกษตรกรและ
เจ้าของที่ดินร่วมกัน 

๒.๒)  งบประมาณ   ๕๐,๐๐๐ ล้านบาท (ลงทุนประเดิมครั้งเดียว) 
๒.๓)  ระยะเวลาด้าเนินการ   ๒๐ ปี 
๒.๔)   หน่วยงานด้าเนินงานหลัก สถาบันบริหารจัดการธนาคารที่ดิน (องค์การ

มหาชน) กระทรวงการคลัง กระทรวงเกษตรและสหกรณ ์กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ส านักงาน
พัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ (องค์การมหาชน) 

๓) แผนงาน การจัดท้าระบบสารสนเทศและฐานข้อมูลที่ดินและการใช้ประโยชน์ 

๓.๑) สาระส้าคัญ เพ่ือจัดท าฐานข้อมูลที่ดินของประเทศที่มีความครอบคลุมทั้ง
ประเทศ โดยแยกตามประเภทการใช้ประโยชน์ ผู้ครอบครอง ที่มีความทันสมัย โดยให้เป็นข้อมูลสาธารณะที่
เปิดเผยและ สามารถสืบค้นได้ 

๓.๒)  งบประมาณ   ๔๐๐๐ ล้านบาท/ปี 
๓.๓)  ระยะเวลาด้าเนินการ   ๕ ป ี
๓.๔) หน่วยงานด้าเนินงานหลัก ส านักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิ

สารสนเทศ (องค์การมหาชน) กรมที่ดิน กระทรวงมหาดไทย กรมป่าไม้ และกรมอุทยานแห่งชาติ กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  

๔) แผนงาน การปรับระบบการบริหารจัดการที่ดินของรัฐทั้งในเขตปฏิรูปที่ดิน พื้นที่
ป่าเสื่อมโทรม และท่ีสาธารณะ 



 

-๓๔- 

๔.๑) สาระส้าคัญ การปรับระบบการบริหารจัดการที่ดินของรัฐทั้งในเขตปฏิรูป
ที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ้ืนที่ป่าเสื่อมโทรม และพ้ืนที่สาธารณะเพ่ือให้เกิดผลิตภาพของการใช้ประโยชน์ที่ดิน 
(Land Productivity) ที่สูงขึ้น 

๔.๒)  งบประมาณ   ๒,๐๐๐ ล้านบาท/ปี 
๔.๓) ระยะเวลาด้าเนินการ ๒๐ ปี 
๔.๔) ห น่ ว ย ง า น ด้ า เ นิ น ง า น ห ลั ก  ก ร ะ ท ร ว ง เ ก ษ ต ร แ ล ะ ส ห ก ร ณ์

กระทรวงมหาดไทย กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม กระทรวงการคลัง 

๕) แผนงาน การพัฒนาระบบเอกสารสิทธิ์ที่ดินและสิทธิการท้ากินของเกษตรกร 

๕.๑) สาระส้าคัญ การเร่งรัดการจัดท าสรรที่ดินท ากินตาม พ.ร.บ. การจัดที่ดิน
เพ่ือการครองชีพ พ.ศ. ๒๕๑๑ และเร่งรัดการออกเอกสารสิทธิ์ที่ดินท ากิน เพื่อประโยชน์ในการเพ่ือเข้าถึงแหล่ง
เงินทุนของเกษตรกรและประชาชนทั่วไป  

๕.๒) งบประมาณ  ๑,๐๐๐ ล้านบาท/ปี 
๕.๓) ระยะเวลาด้าเนินการ ๕ ปี 
๕.๔) หน่วยงานด้าเนินงานหลัก กรมท่ีดิน กระทรวงมหาดไทย 

๖) แผนงาน การพัฒนาแหล่งน้้าเพื่อการเกษตรและการสร้างระบบส่งน้้าที่
ครอบคลุมและทั่วถึงท้ังพ้ืนที่ชลประทานและนอกเขตชลประทาน 

๖.๑) สาระส้าคัญ จัดท าแผนการพัฒนาแหล่งน้ า และพ้ืนที่รับน้ าเพ่ือการเกษตร 
พัฒนาแหล่งน้ า ตลอดจนส่งเสริมการบริหารจัดการน้ าในพ้ืนที่แบบมีส่วนร่วมของชุมชน เพ่ือยกระดับ
ประสิทธิภาพการใช้น้ า และผลิตภาพของน้ าเพ่ือการเกษตร   

๖.๒) งบประมาณ ๗๐,๐๐๐ ล้านบาท/ปี 
๖.๓) ระยะเวลาด้าเนินการ ๒๐ ปี 
๖.๔) หน่วยงานด้าเนินงานหลัก กรมชลประทาน กรมทรัพยากรน้ า ส านักงาน

ปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม กระทรวงเกษตรและสหกรณ ์
 

๗) แผนงาน แก้ปัญหาที่ดินท้ากินของประชาชนในที่ดินของรัฐและที่ดินที่ไม่มี
เอกสารสิทธิ์  

๗.๑)    สาระส้าคัญ สร้างโอกาสในการท ากิน การให้สิทธิท ากิน การรับรองสิทธิ
ที่ดินท ากินของประชาชนในที่ดินของรัฐและท่ีดินที่ไม่มีเอกสารสิทธิ์ 

๗.๒) งบประมาณ ๓,๐๐๐ ล้านบาท/ปี 
๖.๓) ระยะเวลาด้าเนินการ ๑๐ ปี 
๖.๔) หน่วยงานด้าเนินงานหลัก กระทรวงมหาดไทย กระทรวงเกษตรและ

สหกรณ ์กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ 



 

-๓๕- 

๓.๔.๔ ตารางสรุปรายละเอียดแผนงานโครงการส้าคัญ 

แผนงานที่ ชื่อและรายละเอียด 
งบประมาณ

รวม 
(ล้านบาท) 

วงเงินตามระยะเวลาดา้เนินการ (ล้านบาท) 
หน่วยงานดา้เนินงานหลัก 

๑ ๒ ๓ ๔ ๕ ๖ ๗ ๘ ๙ ๑๐ 

๑ แผนงาน การจัดท้ากฎหมาย/แก้ไขกฎหมายและ
มาตรการเพื่อการกระจายการถือครองที่ดินและการ
จ้ากัดการถือครองที่ดิน รวมถึงการใช้ประโยชน์ที่ดิน
สาธารณะ แก้ไขปรับปรุงและจัดท ากฎหมาย เพื่อ
กระจายการถือครองที่ดิน และจ ากัดสิทธิ์คนต่างด้าวใน
การถือครองหรือเช่าที่ดิน ได้แก่ กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับ
การควบคุมพื้นที่เกษตรกรรม กฎหมายการให้เช่าที่ดิน
เพื่อการเกษตร กฎหมายว่าด้วยการปฏิรูปที่ดินเพื่อ
การเกษตร รวมถึงการก าหนดมาตรการทางภาษีในอัตรา
ก้าวหน้าส าหรับที่ดินที่ไม่มีการท าประโยชน์ 

๑,๕๐๐ ๓๐๐ ๓๐๐ ๓๐๐ ๓๐๐ ๓๐๐ - - - - - 
คณะกรรมการนโยบายที่ดิน

แห่งชาติ 
มท. กษ. กค. ทส. 

พ.ร.บ. การจัดเก็บภาษีที่ดินอัตราก้าวหน้า เพื่อ
กระจายการถอืครองที่ดิน 

           กษ. 

พ.ร.บ. คุ้มครองพื้นที่เกษตรกรรมที่เหมาะสมในการ
ท าเกษตร (กลุ่มเกษตรกร) 

           กษ. 

โครงการแก้ไข/ปรับปรุงร่าง พ.ร.บ. ปฏริูปที่ดินเพื่อ
เกษตรกรรม (ฉบับที่ ...) ที่ดินท ากินอยู่ในเขตป่าเส่ือม
โทรม 

           กษ. 

๒ แผนงานธนาคารที่ดิน พัฒนาระบบธนาคารที่ดิน 
เพื่อท าหน้าที่รับฝากที่ดินจากเอกชนและน ามา
หมุนเวียนสร้างประโยชน์โดยให้เกษตรกรเช่า โดยมี
ธนาคารที่ดินเป็นตัวกลาง รวมถึงบริหารจัดการจัดหา
ที่ดินและบริหารจัดการเพื่อเพิ่มผลิตภาพของการใช้
ที่ดินให้เกิดมูลค่าสูงสุดส าหรับเกษตรกรและเจ้าของ
ที่ดินร่วมกัน 

๕๐,๐๐๐ - - - - - - - - - - 

กค. กษ. ทส.  
สถาบันบริหารจัดการธนาคาร

ที่ดิน (องค์การมหาชน)  
ส านักงานพัฒนาเทคโนโลยี
อวกาศและภูมิสารสนเทศ 

(องค์การมหาชน) 

๓ แผนงานการจัดทา้ระบบสารสนเทศและฐานข้อมูล
ที่ดินและการใช้ประโยชน์ เพือ่จัดท าฐานข้อมูลที่ดิน
ของประเทศที่มีความครอบคลุมทั้งประเทศ โดยแยก

๒๐,๐๐๐ ๔,๐๐๐ ๔,๐๐๐ ๔,๐๐๐ ๔,๐๐๐ ๔,๐๐๐ - - - - - 
ส านักงานพัฒนาเทคโนโลยี
อวกาศและภูมิสารสนเทศ 

(องค์การมหาชน)  



 

-๓๖- 

แผนงานที่ ชื่อและรายละเอียด 
งบประมาณ

รวม 
(ล้านบาท) 

วงเงินตามระยะเวลาดา้เนินการ (ล้านบาท) 
หน่วยงานดา้เนินงานหลัก 

๑ ๒ ๓ ๔ ๕ ๖ ๗ ๘ ๙ ๑๐ 

ตามประเภทการใช้ประโยชน ์ผู้ครอบครอง ที่มีความ
ทันสมัย โดยให้เป็นข้อมูลสาธารณะที่เปดิเผยและ 
สามารถสืบค้นได้ 

มท. (กรมที่ดิน)  
ทส. (กรมป่าไม้ และกรม

อุทยานแห่งชาติ) 
การจัดท าฐานขอ้มูลราษฎรในพื้นที่ป่าทัว่ประเทศ             

โครงการจัดท าฐานข้อมูลภูมิสารสนเทศที่ดิน             

๔ แผนงานการปรบัระบบการบริหารจดัการที่ดินของ
รัฐทั้งในเขตปฏิรปูทีด่ิน พื้นที่ป่าเสื่อมโทรม และที่
สาธารณะ การปรับระบบการบริหารจัดการที่ดินของ
รัฐทั้งในเขตปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พื้นที่ป่าเส่ือม
โทรม และพื้นที่สาธารณะเพือ่ให้เกิดผลิตภาพของการ
ใช้ประโยชน์ที่ดิน (Land Productivity) ที่สูงขึ้น 

๔๐,๐๐๐ ๒,๐๐๐ ๒,๐๐๐ ๒,๐๐๐ ๒,๐๐๐ ๒,๐๐๐ ๒,๐๐๐ ๒,๐๐๐ ๒,๐๐๐ ๒,๐๐๐ ๒,๐๐๐ กษ. มท. ทส. กค. 

การพัฒนาพื้นที่เขตปฏิรูปที่ดินเพื่อลดความเหลื่อมล้ า
และกระจายความเจริญสู่ภูมภิาค 

           กษ. 

พัฒนาศักยภาพเกษตรกรในเขต สปก.            กษ. 

พัฒนาศักยภาพสถาบันเกษตรกรในเขต สปก.            กษ. 

โครงการยกระดับรายได้เกษตรกรในเขตปฏิรูปที่ดิน
เพื่อลดความเหลื่อมล้ า 

           กษ. 

๕ แผนงานการพัฒนาระบบเอกสารสิทธิท์ี่ดินและสิทธิ
การท้ากินของเกษตรกร การเร่งรัดการจัดท าสรร
ที่ดินท ากินตาม พ.ร.บ. การจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ 
พ.ศ. ๒๕๑๑ และเร่งรัดการออกเอกสารสิทธิ์ที่ดินท า
กิน เพื่อประโยชน์ในการเพื่อเข้าถึงแหล่งเงินทุนของ
เกษตรกรและประชาชนทัว่ไป 

๕,๐๐๐ ๑,๐๐๐ ๑,๐๐๐ ๑,๐๐๐ ๑,๐๐๐ ๑,๐๐๐ - - - - - มท. (กรมที่ดิน) 

โครงการเร่งรัดออกเอกสารสิทธิ์ในรูปแบบที่เหมาะสม
ให้เกษตรกร 

            



 

-๓๗- 

แผนงานที่ ชื่อและรายละเอียด 
งบประมาณ

รวม 
(ล้านบาท) 

วงเงินตามระยะเวลาดา้เนินการ (ล้านบาท) 
หน่วยงานดา้เนินงานหลัก 

๑ ๒ ๓ ๔ ๕ ๖ ๗ ๘ ๙ ๑๐ 

๖ แผนงานการพัฒนาแหล่งน้้าเพื่อการเกษตรและการ
สร้างระบบส่งน้้าที่ครอบคลุมและทั่วถงึทั้งพื้นที่
ชลประทานและนอกเขตชลประทาน จัดท าแผนการ
พัฒนาแหล่งน้ า และพื้นที่รับน้ าเพื่อการเกษตร พัฒนา
แหล่งน้ า ตลอดจนส่งเสริมการบริหารจดัการน้ าใน
พื้นที่แบบมีส่วนรว่มของชุมชน เพื่อยกระดับ
ประสิทธิภาพการใช้น้ า และผลิตภาพของน้ าเพื่อ
การเกษตร   

๑.๔ ล้าน ๗๐,๐๐๐ ๗๐,๐๐๐ ๗๐,๐๐๐ ๗๐,๐๐๐ ๗๐,๐๐๐ ๗๐,๐๐๐ ๗๐,๐๐๐ ๗๐,๐๐๐ ๗๐,๐๐๐ ๗๐,๐๐๐ 
กษ. (กรมชลประทาน กรม
ทรัพยากรน้ า และส านักงาน
ปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม) 

โครงการบริหารจัดการน้ า พัฒนาแหล่งน้ า และเพิ่ม
พื้นที่ชลประทาน 

           ทส. กษ. 

โครงการบริหารจัดการน้ าเพื่อการเกษตร โดยชุมชน
อย่างยั่งยืน 

           ทส. กษ.  

โครงการบริหารจัดการน้ าเพื่อการเกษตรอย่างยั่งยืน 
โดยการมีส่วนร่วมของชุมชนและท้องถิน่ 

           มท. 

๗ แผนงาน แก้ปญัหาที่ดินท้ากินของประชาชนในทีด่ิน
ของรัฐและที่ดินที่ไมม่ีเอกสารสิทธิ์ สรา้งโอกาสใน
การท ากิน การให้สิทธิท ากิน การรับรองสิทธิที่ดินท า
กินของประชาชนในที่ดินของรัฐและที่ดนิที่ไม่มี
เอกสารสิทธิ ์

๓๐,๐๐๐ ๓,๐๐๐ ๓,๐๐๐ ๓,๐๐๐ ๓,๐๐๐ ๓,๐๐๐ ๓,๐๐๐ ๓,๐๐๐ ๓,๐๐๐ ๓,๐๐๐ ๓,๐๐๐ มท. พม. กษ. 

ตรวจสอบเอกสารสิทธ์ในที่ดินในเขตป่าไม้ทุกประเภท            มท. ทส. 

โครงการเร่งรัดออกเอกสารสิทธิโฉนดชมุชน            มท. 

 
 
 



 

-๓๘- 
 

๓.๕    แผนย่อย กลไกการขับเคลื่อนและบริหารจัดการ 

กลไกขับเคลื่อนและบริหารจัดการ มี เป้าหมายเพ่ือพัฒนาและสร้างกลไกการขับเคลื่อนที่มี
ประสิทธิภาพและเอกภาพ เพ่ือบริหารจัดการให้เกิดการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากที่มีการกระจายรายได้อย่าง
เป็นธรรม  รวมถึงกลไกการบริหารจัดการให้เกิดการกระจายการถือครองที่ดินเพ่ือสร้างโอกาสให้ กับผู้มีรายได้
น้อยและผู้ที่ไม่มีที่ดินเป็นกรรมสิทธิ์  

๓.๕.๑    แนวทางการพัฒนา 

๑) จัดตั้งส านักงานส านักงานขับเคลื่อนเศรษฐกิจฐานรากและแก้ไขปัญหาความยากจน 
เพ่ือให้มีหน่วยงานรับผิดชอบบริหารจัดการขับเคลื่อนกลไกเศรษฐกิจฐานรากและแก้ไขปัญหาความยากจน
ระดับชาติที่เชื่อมโยงถึงกลไกระดับจังหวัด อ าเภอ และต าบล 

๒)  จัดตั้งส านักงานคณะกรรมการที่ดินแห่งชาติ (คทช.) เพ่ือบูรณาการนโยบายและแผน
เพ่ือน าไปสู่การลดความเหลื่อมล้ าด้านการใช้ประโยชน์และการถือครองที่ดิน สร้างโอกาสในการเข้าถึง
ทรัพยากรดินเพื่อก่อให้เกิดการยกระดับทางเศรษฐกิจ ความมั่งค่ัง และคุณภาพชีวิต 

๓)  พัฒนากลไกระดับต าบลเป็นจุดเชื่อมประสานความต้องการของประชาชนในระดับ
ต าบล หมู่บ้านและชุมชน เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการตรวจสอบติดตามและวิเคราะห์ความสอดคล้อง ความ
ซ้ าซ้อน และประสิทธิภาพการใช้งบประมาณของภาครัฐในการตอบสนองความต้องการของประชาชนที่แท้จริง 

 



 

-๓๙- 
 

๓.๕.๒ เป้าหมายและตัวชี้วัด 
 

เป้าหมาย ตัวช้ีวัด 
ค่าเป้าหมาย หมาย

เหต ุปี ๒๕๖๑-๒๕๖๕ ปี ๒๕๖๖-๒๕๗๐ ปี ๒๕๗๑-๒๕๗๕ ปี ๒๕๗๖-๒๕๘๐ 
กลไกในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจฐานราก
และแก้ไขปัญหาความยากจน ที่มี
ประสิทธิภาพและเอกภาพ 

การตั้งส านักงานขับเคลื่อน
เศรษฐกิจฐานรากและแก้ไข
ปัญหาความยากจน ที่มีกลไก
ขับเคลื่อน เชื่อมโยงถึงระดับ
จังหวัด  

พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การ
มหาชนเพ่ือตั้งส านักงาน
ขับเคลื่อนเศรษฐกิจฐานรากและ
แก้ไขปัญหาความยากจน 

- - -  

ร้อยละความส าเร็จในการ
ขับเคลื่อนตามแผนยุทธศาสตร์
การปรับโครงสร้างเศรษฐกิจ
ฐานราก 

ร้อยละ ๕๐ ร้อยละ ๗๐ ร้อยละ ๙๐ ร้อยละ ๑๐๐  

องค์กรระดับนโยบายท าหนา้ที่ก าหนด
นโยบาย ประสานและบูรณาการ
บริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรดิน
ในภาพรวมของประเทศ 

การตั้งส านักงานคณะกรรม 
การที่ดินแห่งชาติ (คทช.) 
 

พระราชบัญญัติปรับปรุง
กระทรวงทบวงกรม ให้ตั้ง
ส านักงานคณะกรรมการที่ดิน
แห่งชาติ 

- - -  

ร้อยละความส าเร็จในการ
ขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการ 

ไม่น้อยกว่าร้อยละ ๗๐ ไม่น้อยกว่า 
ร้อยละ ๘๐ 

ไม่น้อยกว่า 
ร้อยละ ๙๐ 

ร้อยละ ๑๐๐  



 

-๔๐- 

เป้าหมาย ตัวช้ีวัด 
ค่าเป้าหมาย หมาย

เหต ุปี ๒๕๖๑-๒๕๖๕ ปี ๒๕๖๖-๒๕๗๐ ปี ๒๕๗๑-๒๕๗๕ ปี ๒๕๗๖-๒๕๘๐ 
นโยบายและกฎระเบยีบเอ้ืออ านวยต่อ
การพัฒนาเกษตรกรเป็นผูป้ระกอบการ
และสามารถแข่งขันกับธุรกิจรายใหญ่ได้ 

การแก้ไขนโยบาย กฎระเบยีบที่
เป็นอุปสรรค  

นโยบาย/กฎระเบยีบเพ่ือเพ่ิม
โอกาสให้ปลูกไม้หวงห้ามในที่ดินที่
มีเอกสารสิทธิ ์

- - -  

นโยบาย/กฎระเบยีบเพ่ือเพ่ิม
โอกาสให้เกษตรกรสามารถเป็น
ผู้ประกอบการผลิตเมล็ดพันธุ์ และ
ผลิตสินค้าเกษตรที่มีคุณภาพสงูได้ 

- - -  

นโยบายและกฎระเบยีบเพ่ือสนบัสนุนให้
เกิดรูปแบบการค้าที่เป็นธรรมและ
ป้องกันการผูกขาดการผลิตเมลด็พันธุ์ 
และการผูกขาดตลาดของสนิค้าเกษตร 

การแก้ไขนโยบาย กฎระเบยีบที่
เป็นอุปสรรค  

นโยบาย/กฎระเบยีบเพ่ือสร้าง
รูปแบบการค้าที่เป็นธรรมและ
ป้องกันการผูกขาดตลาดของ
สินค้าเกษตร 

- - -  



 

-๔๑- 
 

๓.๕.๓    แผนงาน/โครงการส้าคัญ 
๑) แผนงาน การจัดตั้งส้านักงานขับเคลื่อนเศรษฐกิจฐานรากและแก้ไขปัญหาความยากจน 

๑.๑) สาระส้าคัญ ให้มีหน่วยงานรับผิดชอบบริหารจัดการขับเคลื่อนกลไก
เศรษฐกิจฐานรากและแก้ไขปัญหาความยากจนระดับชาติที่เชื่อมโยงถึงกลไกระดับจังหวัด อ าเภอ และต าบล 
เพ่ือบรรลุยุทธศาสตร์ชาติ โดยส านักงานท าหน้าที่อ านวยการแผนและเชื่อมประสานการปฏิบัติร่วมกับ
หน่วยงานและภาคส่วนที่เกี่ยวข้องให้เป็นไปตามเป้าหมายและตัวชี้วัดการยกระดับเศรษฐกิจฐานราก 

๑.๒) งบประมาณ ปีที่ ๑ จ านวน ๑๐๐ ล้านบาท ปีต่อๆไป ปีละ ๑๐๐๐ ล้านบาท  
๑.๓) ระยะเวลาด้าเนินการ ๒๐ ปี  
๑.๔) หน่วยงานด้าเนินงานหลัก ส านักนายกรัฐมนตรี สศช. กระทรวงมหาดไทย 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กระทรวงพาณิชย์ 
๒) แผนงาน การจัดตั้งส้านักงานคณะกรรมการที่ดินแห่งชาติ (คทช.) 

๒.๑) สาระส้าคัญ คณะกรรมการที่ดินแห่งชาติเป็นกลไกที่ได้เริ่มต้นขับเคลื่อน
การแก้ปัญหาที่ดินท ากินที่ประสบความส าเร็จ จึงควรยกระดับการท างานให้มีส านักงานรองรับการด าเนินการ
อย่างต่อเนื่องเป็นระบบ เพ่ือเป็นองค์กรระดับนโยบายที่ประสานงานและบูรณาการบริหารจัดการที่ดินและ
ทรัพยากรดินของประเทศ ท าหน้าที่จัดนโยบายและวางแผนการใช้ประโยชน์ที่ดิน กรรมสิทธิ์ที่ดินและการถือ
ครองที่ดิน การจัดการเพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพ การประหยัด และมีความคุ้มค่าในการใช้ทรัพยากรดินและ
ทรัพยากรธรรมชาติที่เกี่ยวข้อง บูรณาการนโยบายและแผนเพ่ือน าไปสู่การลดความเหลื่อมล้ าด้านการใช้
ประโยชน์และการถือครองที่ดิน สร้างโอกาสในการเข้าถึงทรัพยากรดินเพื่อก่อให้เกิดการยกระดับทางเศรษฐกิจ 
ความมั่งค่ัง และคุณภาพชีวิต 

๒.๒) งบประมาณ  ปีละ ๒๐๐๐ ล้านบาท  
๒.๓) ระยะเวลาด้าเนินการ ๒๐ ปี 
๒.๔) หน่วยงานด้าเนินงานหลัก กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กระทรวงมหาดไทย กระทรวงการคลัง กระทรวงการพัฒนาสังคมและความ
มั่นคงของมนุษย์ (การเคหะแห่งชาติ) 

๓) แผนงาน พัฒนากลไกระดับต้าบลเป็นจุดเชื่อมประสานความต้องการของ
ประชาชนในระดับต้าบล หมู่บ้านและชุมชน 

๓.๑)  สาระส้าคัญ  การตอบสนองความต้องการของประชาชนได้อย่างมี
ประสิทธิภาพจ าเป็นต้องมีกลไกที่เป็นจุดประสานและประมวลปัญหาความต้องการของประชามชนตั้งแต่ระดับ
ล่างสุดคือ ชุมชนและหมู่บ้านขึ้นมา โดยมีการจัดระบบการท างานที่ใช้ข้อมูลและเทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือเพ่ิม
ประสิทธิภาพในการตรวจสอบติดตามและวิเคราะห์ความสอดคล้อง ความซ้ าซ้อน และประสิทธิภาพการใช้
งบประมาณของภาครัฐเพ่ือตอบสนองความต้องการของประชาชนที่แท้จริง โดยกลไกดังกล่าวอาจเป็นการเข้า
ไปหนุนเสริมกลไกเดิมที่มีอยู่แล้วให้ท างานร่วมกับภาคส่วนและหน่วยงานอ่ืนให้มีประสิทธิภาพมากข้ึน 

๓.๒) งบประมาณ ๑,๕๐๐ ล้านบาท/ปี 
๓.๓) ระยะเวลาด้าเนินการ ๒๐ ปี 
๓.๔) หน่วยงานด้าเนินการหลัก กระทรวงมหาดไทย องค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) 
ส านักงานพัฒนารัฐบาลดิจิทัล (องค์การมหาชน) 



 

-๔๒- 

๓.๕.๔ ตารางสรุปรายละเอียดแผนงานโครงการส้าคัญ 

แผนงานที่ ชื่อและรายละเอียด 
งบประมาณ

รวม 
(ล้านบาท) 

วงเงินตามระยะเวลาดา้เนินการ (ล้านบาท) 
หน่วยงาน

ด้าเนินงานหลัก ๑ ๒ ๓ ๔ ๕ ๖ ๗ ๘ ๙ ๑๐ 

๑ แผนงานการจัดตั้งส้านักงานขับเคลื่อนเศรษฐกิจฐานราก
และแก้ไขปัญหาความยากจน ให้มีหน่วยงานรับผิดชอบ
บริหารจัดการขับเคลื่อนกลไกเศรษฐกิจฐานรากและแก้ไข
ปัญหาความยากจนระดับชาติที่เชื่อมโยงถึงกลไกระดับจังหวัด 
อ าเภอ และต าบล เพื่อบรรลุยุทธศาสตร์ชาติ โดยส านักงาน
ท าหน้าที่อ านวยการแผนและเชื่อมประสานการปฏิบัติ
ร่วมกับหน่วยงานและภาคส่วนที่เกี่ยวข้องให้เป็นไปตาม
เป้าหมายและตัวชี้วัดการยกระดับเศรษฐกิจฐานราก 

๑๙,๑๐๐  ๑๐๐ ๑,๐๐๐ ๑,๐๐๐ ๑,๐๐๐ ๑,๐๐๐ ๑,๐๐๐ ๑,๐๐๐ ๑,๐๐๐ ๑,๐๐๐ ๑,๐๐๐ 
นร. สศช. มท. 

กษ. พณ. 

จัดตั้งส านักเลขาธิการคณะกรรมการปฏริูปโครงสร้าง
เศรษฐกิจฐานราก และมกีลไกคณะท างานในระดับ
จังหวัด/อ าเภอ 

           นร. มท. กษ. 

พัฒนากลไกการขับเคลื่อนและบริหารจดัการเศรษฐกิจ
ฐานราก ด้วยกลไกประชารัฐ 

           มท. กษ. 

ปรับเปลี่ยนบทบาทขององค์กรที่เกี่ยวขอ้งกับเศรษฐกิจ
ฐานรากและสร้างความเข้มแข็งให้องค์กรเศรษฐกิจฐาน
ราก ฐานขอ้มูลครัวเรือนเพื่อการพัฒนา 

           มท. กษ. 

๒ แผนงานการจัดตัง้ส้านักงานคณะกรรมการที่ดิน
แห่งชาต ิ(คทช.) คณะกรรมการที่ดินแห่งชาติเป็นกลไกที่
ได้เริ่มต้นขับเคลื่อนการแก้ปัญหาที่ดินท ากินที่ประสบ
ความส าเร็จ จึงควรยกระดับการท างานให้มีส านักงาน
รองรับการด าเนินการอย่างต่อเนื่องเป็นระบบ เพื่อเป็น
องค์กรระดับนโยบายที่ประสานงานและบูรณาการบริหาร
จัดการที่ดินและทรัพยากรดินของประเทศ ท าหน้าที่จัด
นโยบายและวางแผนการใช้ประโยชน์ทีด่ิน กรรมสิทธิ์ที่ดิน
และการถอืครองที่ดิน การจัดการเพื่อให้เกิดประสิทธิภาพ 
การประหยัด และมีความคุ้มค่าในการใช้ทรัพยากรดินและ
ทรัพยากรธรรมชาติที่เกี่ยวข้อง บูรณาการนโยบายและ

๔๐,๐๐๐  ๒,๐๐๐ ๒,๐๐๐ ๒,๐๐๐ ๒,๐๐๐ ๒,๐๐๐ ๒,๐๐๐ ๒,๐๐๐ ๒,๐๐๐ ๒,๐๐๐ ๒,๐๐๐ 
มท. กค. กษ. 

พม. ทส. 



 

-๔๓- 

แผนงานที่ ชื่อและรายละเอียด 
งบประมาณ

รวม 
(ล้านบาท) 

วงเงินตามระยะเวลาดา้เนินการ (ล้านบาท) 
หน่วยงาน

ด้าเนินงานหลัก ๑ ๒ ๓ ๔ ๕ ๖ ๗ ๘ ๙ ๑๐ 

แผนเพื่อน าไปสู่การลดความเหลื่อมล้ าดา้นการใช้
ประโยชน์และการถอืครองที่ดิน สร้างโอกาสในการเข้าถึง
ทรัพยากรดินเพื่อก่อให้เกิดการยกระดับทางเศรษฐกิจ 
ความมั่งค่ัง และคุณภาพชีวิต 
จัดตั้งส านักงานเลขาธิการ คณะกรรมการนโยบายที่ดิน
แห่งชาติ (คทช.) 

           มท. กษ. ทส. 

การพัฒนากลไกการขับเคลื่อนการบริหารจัดการที่ดินและ
ทรัพยากรดินของประเทศ 

           มท. กษ. ทส. 

๓ แผนงานพัฒนากลไกระดับตา้บลเป็นจดุเชื่อมประสาน
ความต้องการของประชาชนในระดับตา้บล หมู่บา้นและ
ชุมชน การตอบสนองความต้องการของประชาชนได้อย่าง
มีประสิทธิภาพจ าเป็นต้องมีกลไกที่เป็นจุดประสานและ
ประมวลปัญหาความต้องการของประชามชนตั้งแต่ระดับ
ล่างสุดคือ ชุมชนและหมู่บ้านขึ้นมา โดยมีการจัดระบบการ
ท างานที่ใช้ข้อมูลและเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อเพิ่ม
ประสิทธิภาพในการตรวจสอบติดตามและวิเคราะห์ความ
สอดคล้อง ความซ้ าซ้อน และประสิทธภิาพการใช้
งบประมาณของภาครัฐเพื่อตอบสนองความต้องการของ
ประชาชนที่แท้จริง โดยกลไกดังกล่าวอาจเป็นการเข้าไป
หนุนเสริมกลไกเดิมที่มีอยู่แล้วให้ท างานร่วมกับภาคส่วน
และหน่วยงานอื่นให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น 

๓๐,๐๐๐ ๑,๕๐๐ ๑,๕๐๐ ๑,๕๐๐ ๑,๕๐๐ ๑,๕๐๐ ๑,๕๐๐ ๑,๕๐๐ ๑,๕๐๐ ๑,๕๐๐ ๑,๕๐๐ 

มท. พม. 
ส านักงานพัฒนา

รัฐบาลดิจิทัล 
(องค์การมหาชน) 

 


