
 

 

 
 
 
 

(ร่าง) แผนแม่บทภายใตยุ้ทธศาสตร์ชาติ 
ประเด็น การสร้างหลักประกันทางสังคม  
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ฉบับวันที่ ๒๗ พฤศจิกายน ๒๕๖๑ (V.531) 
 



 

-๒- 

สารบัญ 
      หน้า 

ส่วนที่ ๑  สรุปผู้บริหาร          ๓ 
ส่วนที่ ๒  แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็น การสร้างหลักประกันทางสังคม   ๔ 

๒.๑  บทน า          ๔ 
         ๒.๑.๑ เป้าหมายการพัฒนาตามยุทธศาสตร์ชาติ      
          ๒.๑.๒ ประเด็นภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ       

๒.๒ เป้าหมายและตัวชี้วัดของแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ    ๖ 
ส่วนที่ ๓  แผนย่อยของแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็น การเสริมสร้างพลังทางสังคม ๗ 

๓.๑  แผนย่อยนโยบายและกลไกคุ้มครองแรงงาน      ๗ 
๓.๑.๑ แนวทางพัฒนา  
๓.๑.๒ เป้าหมายและตัวชี้วัด 
๓.๑.๓ แผนงานและโครงการส าคัญ 
๓.๑.๔ ตารางสรุปรายละเอียดแผนงานโครงการส าคัญ 

๓.๒  แผนย่อยระบบสวัสดิการและหลักประกันทางเศรษฐกิจ สังคม และสุขภาพ  ๑๒ 
๓.๒.๑ แนวทางพัฒนา 
๓.๒.๒ เป้าหมายและตัวชี้วัด 
๓.๒.๓ แผนงานและโครงการส าคัญ 
๓.๒.๔ ตารางสรุปรายละเอียดแผนงานโครงการส าคัญ 

๓.๓ แผนย่อยกลไกเพ่ือสร้างความเสมอภาคทางการศึกษาและความร่วมมือเพ่ือ 
ลดความเหลื่อมล้ าทางการศึกษาในระดับพื้นที่      ๑๘ 

๓.๓.๑ แนวทางพัฒนา 
๓.๓.๒ เป้าหมายและตัวชี้วัด 
๓.๓.๓ แผนงานและโครงการส าคัญ 
๓.๓.๔ ตารางสรุปรายละเอียดแผนงานโครงการส าคัญ 

๓.๔  แผนย่อยมาตรการแบบเจาะจงกลุ่มเป้าหมายเพ่ือแก้ปัญหาเฉพาะกลุ่ม   ๒๓ 
๓.๔.๑ แนวทางพัฒนา 
๓.๔.๒ เป้าหมายและตัวชี้วัด 
๓.๔.๓ แผนงานและโครงการส าคัญ 
๓.๔.๔ ตารางสรุปรายละเอียดแผนงานโครงการส าคัญ 

๓.๕  แผนย่อยระบบและกลไกคุ้มครองผู้บริโภค      ๒๘ 
๓.๕.๑ แนวทางพัฒนา 
๓.๕.๒ เป้าหมายและตัวชี้วัด 
๓.๕.๓ แผนงานและโครงการส าคัญ 
๓.๕.๔ ตารางสรุปรายละเอียดแผนงานโครงการส าคัญ 

 



 

-๓- 

ส่วนที่ ๑  
บทสรุปผู้บริหาร 

 

แผนแม่บทด้านการสร้างหลักประกันทางสังคมเน้นการสร้างหลักประกันในทุกมิติ เพ่ือสร้างความ
เป็นธรรมและลดความเหลื่อมล้ าในทุกมิติของประชากรทุกช่วงวัย ทุกเพศภาวะ และทุกกลุ่ม ประกอบด้วยแผน
ย่อย ๕ แผน ได้แก่  

๑) นโยบายและกลไกคุ้มครองแรงงาน มีเป้าหมายหลักเพ่ือพิทักษ์และคุ้มครองแรงงานไทยให้มี
สวัสดิภาพในการท างานโดยส่งเสริมทัศนคติของนายจ้างให้เห็นคุณค่าของลูกจ้างว่าสามารถเ พ่ิมมูลค่าและ
คุณค่าให้กับธุรกิจ ปรับโครงสร้างค่าจ้างให้สอดคล้องกับความสามารถและประสบการณ์ รวมทั้งยกระดับกลไก
การดูแลคุ้มครองสวัสดิภาพของผู้ใช้แรงงานให้เป็นไปตามมาตรฐานสากล  ทั้งนี้โดยมีเป้าหมายสุดท้าย 
ให้สัดส่วนแรงงานทั้งในระบบและนอกระบบที่ได้รับสวัสดิการต่อก าลังแรงงานทั้งหมด ไม่น้อยกว่าร้อยละ ๘๐ 

๒) ระบบสวัสดิการและหลักประกันทางเศรษฐกิจ สังคม และสุขภาพ เพ่ือพัฒนาระบบสวัสดิการ
และหลักประกันด้านสุขภาพและเศรษฐกิจที่มีประสิทธิภาพและคุ้มค่า ครอบคลุมอย่างทั่วถึงและเป็นธรรม 
ทั้งนี้โดยมีเป้าหมายสุดท้ายให้มีระบบหลักประกันและสวัสดิการส าหรับคนทุกกลุ่มครอบคลุมทุกต าบล และ
ดัชนีความก้าวหน้าของการพัฒนาคน (HAI) ด้านรายได ้ทุกจังหวัดไม่ต่ ากว่า ๐.๖๐ 

๓) กลไกเพื่อสร้างความเสมอภาคทางการศึกษาและความร่วมมือเพื่อลดความเหลื่อมล ้าทางการ
ศึกษาในระดับพื นที่  โดยเน้นการสร้างโอกาสในการเข้าถึงการศึกษาที่มีคุณภาพ การสนับสนุนกลไกความ
ร่วมมือของภาคส่วนต่างๆ เพื่อพัฒนาการศึกษาในระดับจังหวัด การใช้เทคโนโลยีเพ่ือส่งเสริมการเข้าถึงความรู้ 
รวมถึงการสร้างหลักประกันสิทธิการได้รับการศึกษาที่มีคุณภาพของประชาชน ทั้งนี้โดยมีเป้าหมายสุดท้าย 
ให้ดัชนีความก้าวหน้าของการพัฒนาคน (HAI) ด้านการศึกษา ทุกจังหวัดไม่ต่ ากว่า ๐.๖๐ 

๔) มาตรการแบบเจาะจงกลุ่มเป้าหมายเพื่อแก้ปัญหาเฉพาะกลุ่ม เพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพในการ
ใช้ทรัพยากรของรัฐในการแก้ปัญหาให้ตรงจุดและตรงกับกลุ่มที่ต้องการความช่วยเหลือเป็นพิเศษ รวมทั้งจัดให้
มีมาตรการพิเศษเพ่ือแก้ปัญหาให้สอดคล้องกับความต้องการเฉพาะของแต่ละกลุ่มเป้าหมาย  ทั้งนี้โดยมี
เป้าหมายสุดท้ายให้คนทุกกลุ่มได้รับการดูแลช่วยเหลืออย่างเหมาะสม 

๕) ระบบและกลไกคุ้มครองผู้บริโภค  เพ่ือให้เกิดความเป็นธรรมและลดความเสียเปรียบ 
ของผู้บริโภคด้วยการแก้ไขกฎหมายเพื่อให้ผู้บริโภคได้รับสิทธิตามมาตรฐานสากล การปรับปรุงระบบและกลไก
ในการคุ้มครองผู้บริโภค การสนับสนุนองค์กรของผู้บริโภคให้มีความเข้มแข็ง ป้องกันการละเมิดสิทธิผู้บริโภค 
รวมทั้งส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีบทบาทในการคุ้มครองผู้บริโภคได้อย่างเป็นรูปธรรม ทั้งนี้โดยมี
เป้าหมายสุดท้ายใหทุ้กจังหวัดที่มีองค์กรผู้บริโภคท่ีได้รับการรับรองคุณภาพ และได้รับการสนับสนุนจากองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 



 

-๔- 

ส่วนที่ ๒ 
แผนแม่บทเพ่ือบรรลเุป้าหมายตามยุทธศาสตร์ชาต ิ 

ประเด็น การสร้างหลักประกันทางสังคม  
๒.๑   บทน้า 
 การสร้างหลักประกันทางสังคมที่ครอบคลุมและเหมาะสมกับทุกเพศสภาวะและทุกกลุ่มประชากร
ตลอดช่วงชีวิต เป็นปัจจัยที่ส าคัญยิ่งต่อการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม ทั้งในมิติด้านการศึกษา 
สุขภาพ การท างาน การสร้างหลักประกันทางสังคมต้องอาศัยระบบข้อมูลประชากรที่ทันสมัยและเที่ยงตรงเพ่ือ
สามารถพัฒนาระบบการจัดสวัสดิการ การให้บริการและคุ้มครองพิทักษ์สิทธิ์ ให้ครอบคลุมผู้มีรายได้น้อยหรือ
ประชากรที่มีความต้องการเฉพาะด้านได้อย่างครอบคลุมและสอดคล้องกับความต้องการที่จ าเป็นรายบุคคล 
ปราศจากความเหลื่อมล้ าในด้านคุณภาพ ระบบการให้บริการ การจัดสวัสดิการ การคุ้มครองและพิทักษ์สิทธิ์ 
โดยเน้นการสร้างความเป็นธรรมในการเข้าถึงบริการ การใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพไม่เกินศักยภาพทาง
การเงินการคลังของประเทศ การบูรณาการนโยบาย แผน และการด าเนินงาน ตลอดจนการติดตามและ
ประเมินผลนโยบายและการด าเนินงานด้านการสร้างหลักประกันสังคม 

๒.๑.๑ เป้าหมายการพัฒนาตามยุทธศาสตร์ชาติ  

แผนแม่บทด้านการสร้างหลักประกันทางสังคม มีความเชื่อมโยงกับเป้าหมายหลักที่ ต้องการ
บรรลุ ตามยุทธศาสตร์ชาติ ดังนี้ 

๑) การสร้างความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล้ าในทุกมิติ 

๒) เพ่ิมโอกาสให้ทุกภาคส่วนเข้ามาเป็นก าลังของการพัฒนาประเทศในทุกระดับ 

๓) เพ่ิมขีดความสามารถของชุมชนและท้องถิ่นในการพัฒนา การพึ่งตนเองและการจัดการ
ตนเองเพ่ือสร้างสังคมคุณภาพ 

๔) คนไทยเป็นคนดี คนเก่ง มีคุณภาพ พร้อมส าหรับวิถีชีวิตในศตวรรษท่ี ๒๑ 

๕)  สังคมไทยมีสภาพแวดล้อมที่เอ้ือและสนับสนุนต่อการพัฒนาคนตลอดช่วงชีวิต 

๒.๑.๒ ประเด็นภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ  

 ๓)   ยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ 

   ๔.๒) การพัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิต 

 ๔.๒.๒) ช่วงวัยเรียน/วัยรุ่น 

 ๔.๒.๓) ช่วงวัยแรงงาน 

  ๔.๓) ปฏิรูปกระบวนการเรียนรู้ที่ตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลงในศตวรรษที่ ๒๑ 

 ๔.๓.๔) การพัฒนาระบบการเรียนรู้ตลอดชีวิต 

 ๔.๓.๖) การวางพื้นฐานระบบรองรับการเรียนรู้โดยใช้ดิจิทัลแพลตฟอร์ม 

  ๔.๕) การเสริมสร้างให้คนไทยมีสุขภาวะที่ดี 



 

-๕- 

  ๔.๕.๓) การสร้างสภาพแวดล้อมที่เอ้ือต่อการมีสุขภาวะที่ดี 

  ๔.๕.๔) การพัฒนาระบบบริการสุขภาพที่ทันสมัยสนับสนุนการสร้างสุขภาวะที่ดี 

  ๔.๕.๕) การส่งเสริมให้ชุมชนเป็นฐานในการสร้างสุขภาวะที่ดีในทุกพ้ืนที่ 

๔)  ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 

 ๔.๑) การลดความเหลื่อมล ้า สร้างความเป็นธรรมในทุกมิติ 

  ๔.๑.๒)   ปฏิรูประบบภาษีและการคุ้มครองผู้บริโภค 

  ๔.๑.๔)   เพ่ิมผลิตภาพและคุ้มครองแรงงานไทย ให้เป็นแรงงานฝีมือที่มีคุณภาพและ
ความริเริ่มสร้างสรรค์ มีความปลอดภัยในการท างาน 

  ๔.๑.๕)   สร้างหลักประกันทางสังคมที่ครอบคลุมและเหมาะสมกับคนทุกช่วงวัย ทุก
เพศภาวะและทุกกลุ่ม 

  ๔.๑.๖)   ลงทุนทางสังคมแบบมุ่งเป้าเพ่ือช่วยเหลือกลุ่มคนยากจนและกลุ่ม
ผู้ด้อยโอกาสโดยตรง 

 ๔.๑.๗)   สร้างความเป็นธรรมในการเข้าถึงบริการสาธารณสุขและการศึกษา 
โดยเฉพาะส าหรับผู้มีรายได้น้อยและกลุ่มผู้ด้อยโอกาส 

 

 



 

 

๒.๒ เป้าหมายและตัวชี วัดของแผนแม่บท ประเด็นการสร้างหลักประกันทางสังคม  
 

เป้าหมาย ตัวชี วัด 
ค่าเป้าหมาย 

หมายเหตุ ปี ๒๕๖๑-
๒๕๖๕ 

ปี ๒๕๖๖-
๒๕๗๐ 

ปี ๒๕๗๑-
๒๕๗๕ 

ปี ๒๕๗๖-
๒๕๘๐ 

เพ่ิมหลักประกันทางสังคม
และสวัสดิการสังคม ให้มี
ความเหมาะสมและ
ครอบคลุม 

สัดส่วนแรงงานนอกระบบที่
ได้รับสวัสดิการประกันสังคม
ต่อก าลังแรงงานนอกระบบ
ทั้งหมด 

ร้อยละ ๒๕ ร้อยละ ๓๕ ร้อยละ ๔๕ ร้อยละ ๖๐  

การเข้าถึงบริการคุณภาพ
และมีประสิทธิผล 
(Effective coverage) ของ
ประชาชนผู้มีสิทธิในระบบ
ประกันสุขภาพ 

ไม่น้อยกว่ า  ๑ 
ใน ๓ 

ไม่น้อยกว่า ๑ 
ใน ๓ 

ไม่น้อยกว่า ๑ 
ใน ๓ 

ไม่น้อยกว่า ๑ 
ใน ๓ 

 

ลดความเหลื่อมล้ าในการ
เข้าถึงบริการการศึกษาที่มี
คุณภาพ 

ดัชนีความก้าวหน้าของการ
พัฒนาคน(HAI) ด้าน
การศึกษา 

ทุกจังหวัด 
ไม่ต่ ากว่า ๐.๕๐ 

ทุกจังหวัด 
ไม่ต่ ากว่า ๐.๕๓ 

ทุกจังหวัด 
ไม่ต่ ากว่า ๐.๕๖ 

ทุกจังหวัด 
ไม่ต่ ากว่า ๐.๖๐ 

 

ผู้บริโภคได้รับการคุ้มครอง
อย่ า ง เ ป็ น ธ ร รม แ ล ะมี
ประสิทธิภาพ 

ร้ อยละของจ านวนเรื่ อ ง
ร้องเรียน 
ที่ได้รับการด าเนินการจนได้
ข้อยุติ 

ร้อยละ ๖๐ ร้อยละ ๗๐ ร้อยละ ๘๐ ร้อยละ ๑๐๐  



 

 

ส่วนที่ ๓ 
แผนย่อยภายใต้แผนแม่บท  

การสร้างหลักประกันทางสังคม  
 

 การสร้างหลักประกันทางสังคมเพ่ือสร้างความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล้ าในทุกมิติของประชากร
ทุกช่วงวัย ทุกเพศภาวะ และทุกกลุ่ม โดยมีแผนย่อย ๕ แผน ได้แก่ ๑) นโยบายและกลไกคุ้มครองแรงงาน  
๒) ระบบสวัสดิการและหลักประกันทางเศรษฐกิจ สังคม และสุขภาพ ๓) กลไกเพ่ือสร้างความเสมอภาคทาง
การศึกษาและความร่วมมือเพ่ือลดความเหลื่อมล้ าทางการศึกษาในระดับพ้ืนที่ ๔) มาตรการแบบเฉพาะเจาะจง
กลุ่มเป้าหมายเพ่ือแก้ปัญหาเฉพาะกลุ่ม และ ๕) ระบบและกลไกการคุ้มครองผู้บริโภค 
 
๓.๑  แผนย่อย นโยบายและกลไกคุ้มครองแรงงาน 
 การสร้างหลักประกันทางสังคมส าหรับกลุ่มแรงงาน ให้ความส าคัญกับการพิทักษ์และคุ้มครองแรงงาน
ไทยให้มีสวัสดิภาพในการท างาน โดยส่งเสริมทัศนคติของนายจ้างให้เห็นคุณค่าของลูกจ้างว่าสามารถเพ่ิมมูลค่า
และคุณค่าให้กับธุรกิจ  ปรับโครงสร้างค่าจ้างให้สอดคล้องกับความสามารถและประสบการณ์ รวมทั้งยกระดับ
กลไกการดูแลคุ้มครองสวัสดิภาพของผู้ใช้แรงงานให้เป็นไปตามมาตรฐานสากล โดยมีแนวทางการพัฒนา 
เป้าหมายและตัวชี้วัดการพัฒนาที่ส าคัญ ได้แก่ 

๓.๑.๑ แนวทางการพัฒนา 

๑) พัฒนากลไกพิทักษ์และคุ้มครองแรงงาน ทั้งแรงงานไทยและแรงงานต่างชาติ และจัดท า
นโยบายและมาตรการที่ส าคัญเพ่ือคุ้มครองแรงงาน ทั้งแรงงานในระบบและแรงงานนอกระบบ  

๒) ด าเนินการคุ้มครองและส่งเสริมสุขภาพและความปลอดภัยในการท างานของแรงงาน 
ให้เป็นไปตามมาตรฐานสากล 

๓) ก าหนดนโยบายและมาตรการเพ่ือส่งเสริมการปรับความสัมพันธ์ระหว่างนายจ้างและ
ลูกจ้างให้เป็นไปในทางท่ีสร้างสรรค์และเก้ือกูลกัน 



 

 

๓.๑.๒ เป้าหมายและตัวชี วัด  
 

เป้าหมาย ตัวชี วัด 
ค่าเป้าหมาย 

หมายเหตุ 
ปี ๒๕๖๑-๒๕๖๕ ปี ๒๕๖๖-๒๕๗๐ ปี ๒๕๗๑-๒๕๗๕ ปี ๒๕๗๖-๒๕๘๐ 

ยกระดับการดูแลคุ้มครองสวัสดิ
ภาพของผู้ใช้แรงงานให้เป็นไป
ตามมาตรฐานสากล  

อัตราการประสบ
อันตรายหรือเจ็บป่วย
เนื่องจากการท างานต่อ
ลูกจ้าง ๑,๐๐๐ คน 
 

ลดลงร้อยละ ๑๐ 
ทุกปี  

ลดลงร้อยละ ๑๐ 
ทุกปี 

ลดลงร้อยละ ๑๐ 
ทุกปี 

ลดลงร้อยละ ๑๐ 
ทุกปี 

 



 

-๙- 

๓.๑.๓ แผนงาน/โครงการส้าคัญ 
 ๑) แผนงาน นโยบายแรงงานแห่งชาติ 

๑.๑) สาระส้าคัญ จัดตั้งคณะกรรมการนโยบายแรงงานแห่งชาติ เพ่ือเป็นกลไกพิทักษ์และคุ้มครอง
แรงงาน ทั้งแรงงานไทยและแรงงานต่างชาติ โดยกลไกดังกล่าวจะต้องมีข้อมูลที่แม่นย าและทันสมัยเพ่ือใช้
สนับสนุนการตัดสินใจก าหนดนโยบายเกี่ยวกับแรงงาน รวมถึงการก าหนดนโยบายเพ่ือนโยบายการปรับ
โครงสร้างค่าจ้างให้สอดคล้องกับความสามารถและประสบการณ์  
 ๑.๒) งบประมาณ  ๑๐ ล้านบาท/ปี 

๑.๓)   ระยะเวลาด้าเนินการ  ๓ ป ี
๑.๔)   หน่วยงานด้าเนินงานหลัก กระทรวงแรงงาน 

 ๒) แผนงาน การคุ้มครองและส่งเสริมสุขภาพและความปลอดภัยในการท้างานให้เป็นไปตาม
มาตรฐานสากล 

๒.๑) สาระส้าคัญ เน้นการจัดตั้งศูนย์ให้ความช่วยเหลือแบบเบ็ดเสร็จส าหรับแรงงานในระดับ
จังหวัด และการคุ้มครองแรงงานให้มีสวัสดิภาพในการท างานสอดคล้องตามหลักมาตรฐานแรงงานสากล และ
ส่งเสริมสุขภาพและความปลอดภัยในการท างาน ทั้งแรงงานในระบบและนอกระบบ  
 ๒.๒) งบประมาณ ๒,๕๐๐ ล้านบาท/ปี 

๒.๓)   ระยะเวลาด้าเนินการ  ๒๐ ปี 
๒.๔)   หน่วยงานด้าเนินงานหลัก กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน กระทรวงแรงงาน 

สถาบันส่งเสริมความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการท างาน (องค์การมหาชน) 

 ๓) แผนงาน แรงงานสัมพันธ์ 
๓.๑) สาระส้าคัญ จัดท านโยบายและมาตรการเพ่ือส่งเสริมให้สถานประกอบการ และ

รัฐวิสาหกิจ มีการบริหารแรงงานสัมพันธ์แบบหุ้นส่วน รวมถึงมีมาตรการส่งเสริมสนับสนุนการปรับทัศนคติ
นายจ้างให้มองลูกจ้างเป็นทรัพยากรที่สามารถพัฒนาให้มีคุณค่าสูงได้ 

๓.๒) งบประมาณ ๙๐ ล้านบาท/ปี 
๓.๓) ระยะเวลาด้าเนินการ ๒๐ ปี 
๓.๔) หน่วยงานด้าเนินงานหลัก กระทรวงแรงงาน



 

 

๓.๑.๔ ตารางสรุปรายละเอียดแผนงานโครงการส้าคัญ 

แผนงานที่ ชื่อและรายละเอียด 
งบประมาณรวม 

(ล้านบาท) 
วงเงินตามระยะเวลาดา้เนินการ (ล้านบาท) หน่วยงาน

ด้าเนินงานหลัก ๑ ๒ ๓ ๔ ๕ ๖ ๗ ๘ ๙ ๑๐ 
๑ แผนงาน นโยบายแรงงานแหง่ชาติ จัดตั้ง

คณะกรรมการนโยบายแรงงานแห่งชาต ิเพื่อเป็นกลไกพิทกัษ์
และคุ้มครองแรงงาน ทั้งแรงงานไทยและแรงงานต่างชาติ 
โดยกลไกดังกล่าวจะต้องมีขอ้มูลที่แม่นย าและทันสมยัเพื่อใช้
สนับสนุนการตัดสินใจก าหนดนโยบายเกี่ยวกับแรงงาน 
รวมถึงการก าหนดนโยบายเพื่อนโยบายการปรับโครงสร้าง
ค่าจ้างให้สอดคล้องกับความสามารถและประสบการณ์ 

๓๐ ๑๐ ๑๐ ๑๐ - - - - - - - รง. 

จัดตั้งคณะกรรมกการนโยบายแรงงานแห่งชาติ 
           รง. 

การปรับค่าจา้งขั้นต่ า ค่าจา้งประจ าปี ค่าจ้างตามมาตรฐาน
ฝีมือแรงงาน            รง. 

๒ แผนงาน การคุ้มครองและส่งเสริมสขุภาพและความ
ปลอดภยัในการท้างานให้เป็นไปตามมาตรฐานสากล เน้น
การจัดตั้งศูนย์ให้ความชว่ยเหลือแบบเบด็เสร็จส าหรับ
แรงงานในระดับจังหวัด และการคุ้มครองแรงงานให้มีสวัสดิ
ภาพในการท างานสอดคล้องตามหลักมาตรฐานแรงงาน
สากล และส่งเสริมสุขภาพและความปลอดภัยในการท างาน 
ทั้งแรงงานในระบบและนอกระบบ 

๕๐,๐๐๐ ๒,๕๐๐ ๒,๕๐๐ ๒,๕๐๐ ๒,๕๐๐ ๒,๕๐๐ ๒,๕๐๐ ๒,๕๐๐ ๒,๕๐๐ ๒,๕๐๐ ๒,๕๐๐ 

รง.  (กรมสวัสดิการ
และคุ้มครอง

แรงงาน)  
สถาบันส่งเสริม

ความปลอดภยั อา
ชีวอนามยั และ

สภาพแวดล้อมใน
การท างาน 

(องค์การมหาชน) 

โครงการความปลอดภยัและอาชวีอนามยัของประเทศไทย 
(Safety Thailand)            รง. 



 

-๑๑- 

แผนงานที่ ชื่อและรายละเอียด 
งบประมาณรวม 

(ล้านบาท) 
วงเงินตามระยะเวลาดา้เนินการ (ล้านบาท) หน่วยงาน

ด้าเนินงานหลัก ๑ ๒ ๓ ๔ ๕ ๖ ๗ ๘ ๙ ๑๐ 
โครงการเสริมสร้างความปลอดภัยและสขุภาพอนามยัดีอยา่ง
ยั่งยืน            รง. 

สร้างและพัฒนาระบบ Smart Protection ให้แรงงานทุกคน
สามารถใช้บริการด้านคุ้มครองแรงงานทางสื่ออิเล็กทรอนิกส ์            รง. 

๓ แผนงาน แรงงานสัมพันธ์ จัดท านโยบายและมาตรการเพื่อ
ส่งเสริมให้สถานประกอบการ และรัฐวิสาหกิจ มีการบริหาร
แรงงานสัมพันธ์แบบหุ้นสว่น รวมถึงมีมาตรการส่งเสริม
สนับสนุนการปรับทัศนคตินายจา้งให้มองลูกจ้างเป็น
ทรัพยากรที่สามารถพัฒนาให้มีคุณค่าสงูได้ 

๑,๘๐๐ ๙๐ ๙๐ ๙๐ ๙๐ ๙๐ ๙๐ ๙๐ ๙๐ ๙๐ ๙๐ รง. 

รณรงค์ส่งเสริมให้ สปก.และรัฐวิสาหกิจ มีการบริหารแรงงาน
สัมพันธ์แบบหุ้นส่วน            รง. 



 

 

๓.๒  แผนย่อย ระบบสวัสดิการและหลักประกันทางเศรษฐกิจ สังคม และสุขภาพ 
การสร้างหลักประกันทางสังคมมีหัวใจอยู่ที่การพัฒนาระบบสวัสดิการและหลักประกันด้านสุขภาพ

และเศรษฐกิจที่มีประสิทธิภาพและคุ้มค่า เพ่ือสร้างหลักประกันให้ประชาชนทุกคนในอันที่จะได้รับบริการดูแล
รักษาสุขภาพที่มีคุณภาพ และลดภาระในการเจ็บป่วยฉุกเฉิน  ตลอดจนวิกฤติทางการเงินจากการจ่าย 
ค่ารักษาพยาบาล รวมถึงการส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการรับภาระผ่านระบบการออมเพ่ือสร้าง
สวัสดิการสังคมและหลักประกันทางเศรษฐกิจ สังคม และสุขภาพ โดยมีแนวทางการพัฒนา เป้าหมายและ
ตัวชี้วัดการพัฒนาที่ส าคัญ ดังนี้ 

๓.๒.๑ แนวทางการพัฒนา 

๑) การสร้างหลักประกันสวัสดิการส าหรับแรงงาน ทั้งแรงงานในระบบและแรงงาน 
นอกระบบ เพ่ือให้ก าลังแรงงานทุกกลุ่มได้เข้าสู่ระบบประกันสังคมอย่างทั่วถึง 

๒)  การพัฒนาระบบสวัสดิการทางสังคมส าหรับประชาชนทุกคน ส่งเสริมการเข้าถึงสิทธิ
สวัสดิการสังคมขั้นพ้ืนฐานของประชาชน สนับสนุนการจัดสวัสดิการชุมชนและสร้างความเข้มแข็งให้กับกองทุน
สวัสดิการ ชุมชน ต าบล จัดตั้งกองทุนหลักประกันสุขภาพในระดับท้องถิ่นหรือพ้ืนที่  ตลอดจนพัฒนาศักยภาพ
และขยายบทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและชุมชนในการจัดสวัสดิการ  

๓)  การพัฒนาระบบข้อมูลและเทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือการจัดสวัสดิการ โดยการพัฒนา
ระบบฐานข้อมูลกลางสวัสดิการสังคม ที่เชื่อมโยงกับระบบฐานข้อมูลแรงงาน ทั้งในระบบและนอกระบบ ข้อมูล
ทะเบียนราษฎร์ ข้อมูลหลักประกันสุขภาพ และข้อมูลผู้รับบริการสวัสดิการสังคมขั้นพ้ืนฐาน เชื่อมโยงและ
บูรณาการระบบข้อมูลรายบุคคล (Family  data) ให้เป็นฐานข้อมูลขนาดใหญ่ 

๔)  การพัฒนากลไกและระบบบริหารจัดการหลักประกันสุขภาพและสวัสดิการ เพ่ือพัฒนา
ระบบให้ทันสมัยสามารถตอบสนองความต้องการและความจ าเป็นของประเทศในบริบทที่มีการเปลี่ยนแปลง



 

 

 ๓.๒.๒ เป้าหมายและตัวชี วัด 
 

เป้าหมาย ตัวชี วัด 
ค่าเป้าหมาย 

หมายเหตุ ปี ๒๕๖๑-๒๕๖๕ ปี ๒๕๖๖-
๒๕๗๐ 

ปี ๒๕๗๑-
๒๕๗๕ 

ปี ๒๕๗๖-๒๕๘๐ 

ประชาชนทุกคนมีหลักประกันด้าน
สุขภาพจ าเป็น  ครอบคลุม มี
คุณภาพเท่าเทียม โดยมีทางเลือก
ในการรับบริการด้วยชุดสิทธิ
ประโยชน์ (เพ่ือบรรลุเป้าหมาย 
SDGs) 
 

ร้อยละประชากรที่มีสิทธิหลักประกัน
สุขภาพภาครัฐ 

ร้อยละ ๑๐๐ ร้อยละ ๑๐๐ ร้อยละ ๑๐๐ ร้อยละ ๑๐๐  

พัฒนาระบบการออมเพ่ือสร้าง
สวัสดิการสังคมและหลักประกัน
ความมั่นคงทางเศรษฐกิจแก่แรงงาน
ทั้งในระบบ นอกระบบ (ได้แก่ 
เกษตรกร และประชาชนในท้องถิ่น) 
และการออมเพ่ือยามสูงอายุ 

แรงงานในระบบมีการออมเพ่ือยามสูงอายุ 
(กองทุนประกันสังคม กองทุนบ าเหน็จ
บ านาญแห่งชาติ และกองทุนส ารองเลี้ยงชีพ 
สหกรณ์ออมทรัพย์ในสถานประกอบการ) 

มีเงินออมต่อปีไม่
ต่ ากว่าร้อยละ 
๑๐ ของค่าจ้าง 
 

มีเงินออมต่อปี
ไม่ต่ ากว่าร้อย
ละ ๑๕ ของ
ค่าจ้าง 

 

มีเงินออมต่อปี
ไม่ต่ ากว่าร้อย
ละ ๒๐ ของ
ค่าจ้าง 

 

-  

แรงงานนอกระบบมีการออมเพ่ือยามสูงอายุ 
(กองทุนการออมแห่งชาติ กองทุน
ประกันสังคม อ่ืนๆ) 

ร้อยละ ๓๐ 
 

ร้อยละ ๖๐ 
 

ร้อยละ ๘๐ 
 

ร้อยละ ๑๐๐ 
 

 



 

-๑๔- 

๓.๒.๓ แผนงาน/โครงการส้าคัญ 

 ๑) แผนงาน การสร้างหลักประกันสวัสดิการส้าหรับกลุ่มแรงงาน 

๑.๑) สาระส้าคัญ สร้างหลักประกันสวัสดิการส าหรับแรงงานทั้งในระบบและนอกระบบ เพ่ือให้
ก าลังแรงงานทุกกลุ่มได้มีหลักประกันทางสังคมอย่างทั่วถึง โดยการปรับปรุงกฎหมายประกันสังคม เพ่ือเข้าสู่
ระบบประกันสังคมถ้วนหน้า ขยายอายุการรับสมัครแรงงานเข้าสู่ระบบประกันสังคม และปรับปรุงสิทธิ
ประโยชน์ด้านการประกันสังคมให้ความคุ้มครองด้านประกันสังคมกรณีชราภาพแก่แรงงานในระบบ ปรับฐาน
ค่าจ้างและเพดานค่าจ้างของผู้ประกันตนที่ใช้ในการค านวณบ านาญของผู้ประกันตน รวมถึงมาตรการส่งเสริม
และจูงใจเพ่ือให้แรงงานนอกระบบเข้ามาสู่ระบบประกันสังคมและการขยายความคุ้มครองการให้สิทธิประโยชน์ 
ด้านการประกันสังคมแก่แรงงานนอกระบบ 

๑.๒) งบประมาณ ๕๐,๐๐๐ ล้านบาท/ปี 
๑.๓) ระยะเวลาด้าเนินการ  ๒๐ ป ี
๑.๔) หน่วยงานด้าเนินงานหลัก ส านักงานประกันสังคม ส านักงานเศรษฐกิจการคลัง 

๒) แผนงาน การเสริมสร้างและพัฒนาระบบสวัสดิการทางสังคมส้าหรับประชาชนทุกคน 

๒.๑) สาระส้าคัญ ส่งเสริมการเข้าถึงสิทธิสวัสดิการสังคมขั้นพ้ืนฐานของประชาชน ตลอดจน
บุคคลที่มีปัญหาสถานะทางกฎหมาย สร้างหลักประกันด้านรายได้แก่ผู้สูงอายุ สนับสนุนการเสริมสร้าง 
สวัสดิการทางสังคมแก่คนพิการหรือทุพพลภาพและผู้ป่วยเอดส์ สนับสนุนการจัดสวัสดิการชุมชนและสร้าง
ความเข้มแข็งให้กับกองทุนสวัสดิการ ชุมชน ต าบล จัดตั้งกองทุนหลักประกันสุขภาพในระดับท้องถิ่นหรือพ้ืนที่  
ตลอดจนพฒันาศักยภาพและขยายบทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและชุมชนในการจัดสวัสดิการ และ
ปรับปรุงระเบียบกฎหมายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ให้สามารถปฏิบัติงานด้านสวัสดิการสังคม 

๒.๒) งบประมาณ ๓๐,๐๐๐ ล้านบาท/ปี 
๒.๓) ระยะเวลาด้าเนินการ ๒๐ ปี 
๒.๔) หน่วยงานด้าเนินงานหลัก กระทรวงการคลัง กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคง

ของมนุษย์ กระทรวงมหาดไทย 

 ๓) แผนงาน พัฒนาระบบข้อมูลและเทคโนโลยีสารสนเทศเพือ่การจัดสวัสดิการ 

๓.๑) สาระส้าคัญ เพ่ิมประสิทธิภาพของระบบหลักประกันสังคมและระบบการให้บริการ
สวัสดิการ โดยการพัฒนาระบบฐานข้อมูลกลางสวัสดิการสังคม ที่เชื่อมโยงกับระบบฐานข้อมูลแรงงาน ทั้งใน
ระบบและนอกระบบ ข้อมูลทะเบียนราษฎร์ ข้อมูลหลักประกันสุขภาพ และข้อมูลผู้รับบริการสวัสดิการสังคม
ขั้นพ้ืนฐาน เชื่อมโยงและบูรณาการระบบข้อมูลรายบุคคล (Family data) ให้เป็นฐานข้อมูลขนาดใหญ่ จัดตั้ง
ศูนย์ข้อมูลกลางด้านบ าเหน็จบ านาญของประเทศ รวมถึงปรับปรุงระบบการให้บริการแก่ผู้ประกันตนโดย
พัฒนาการให้บริการผ่านระบบดิจิทัล (e-service) 

๓.๒) งบประมาณ ๒๐๐ ล้านบาท/ปี 
๓.๓) ระยะเวลาด้าเนินการ ๓ ปี (หลังจากนั้นเป็นการด าเนินงานบริหารฐานข้อมูลตามปกติ) 
๓.๔) หน่วยงานด้าเนินงานหลัก  กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ 

ส านักงานเศรษฐกิจการคลัง ส านักงานประกันสังคม ส านักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ ส านักงานพัฒนา
รัฐบาลดิจิทัล (องค์การมหาชน) หน่วยงานด าเนินงานรอง กระทรวงแรงงาน กระทรวงมหาดไทย กระทรวง
ยุติธรรม กระทรวงศึกษาธิการ 



 

-๑๕- 

๔) แผนงาน การพัฒนากลไกและระบบบริหารจัดการหลักประกันสุขภาพและสวัสดิการ  

๔.๑) สาระส้าคัญ  พัฒนากลไกระบบบริหารจัดการระบบหลักประกันสุขภาพ พัฒนาชุดสิทธิ
ประโยชน์หลักและชุดสิทธิประโยชน์เสริมส าหรับหลักประกันสุขภาพ พัฒนากลไกการบริหารจัดการทางการ
คลังสุขภาพระดับประเทศ พัฒนาระบบความคุ้มครองแก่บุคคลที่มีปัญหาสถานะและสิทธิ รวมทั้งผู้ที่ไม่ใช่
ประชาชนไทย 

๔.๒) งบประมาณ  ๑๐๐,๐๐๐ ล้านบาท/ปี (อัตราเพิ่มตามอัตราเงินเฟ้อ) 
๔.๓) ระยะเวลาด้าเนินการ ๒๐ ปี 
๔.๔) หน่วยงานด้าเนินงานหลัก ส านักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ กรมบัญชีกลาง 

 
 



 

 

๓.๒.๔ ตารางสรุปรายละเอียดแผนงานโครงการส้าคัญ 

แผนงานที่ ชื่อและรายละเอียด 
งบประมาณ

รวม 
(ล้านบาท) 

วงเงินตามระยะเวลาดา้เนินการ (ล้านบาท) 
หน่วยงาน

ด้าเนินงานหลัก ๑ ๒ ๓ ๔ ๕ ๖ ๗ ๘ ๙ ๑๐ 

๑ แผนงาน การสร้างหลักประกันสวัสดิการส้าหรบักลุ่ม
แรงงาน สรา้งหลักประกันสวัสดิการส าหรับแรงงานทั้ง
ในระบบและนอกระบบ เพือ่ให้ก าลังแรงงานทุกกลุ่มได้มี
หลักประกันทางสังคมอย่างทั่วถึง โดยการปรับปรุง
กฎหมายประกันสังคม เพื่อเข้าสู่ระบบประกันสังคมถ้วน
หน้า ขยายอายุการรับสมัครแรงงานเข้าสู่ระบบ
ประกันสังคม และปรับปรุงสิทธิประโยชน์ด้านการ
ประกันสังคมให้ความคุ้มครองด้านประกันสังคมกรณี
ชราภาพแก่แรงงานในระบบ ปรับฐานค่าจ้างและเพดาน
ค่าจ้างของผู้ประกันตนที่ใช้ในการค านวณบ านาญของ
ผู้ประกันตน รวมถึงมาตรการส่งเสริมและจูงใจเพื่อให้
แรงงานนอกระบบเข้ามาสู่ระบบประกันสังคมและการ
ขยายความคุ้มครองการให้สิทธปิระโยชน์ ด้านการ
ประกันสังคมแก่แรงงานนอกระบบ 

๑ ล้าน ๕๐,๐๐๐ ๕๐,๐๐๐ ๕๐,๐๐๐ ๕๐,๐๐๐ ๕๐,๐๐๐ ๕๐,๐๐๐ ๕๐,๐๐๐ ๕๐,๐๐๐ ๕๐,๐๐๐ ๕๐,๐๐๐ 
กค. 
สปส.  

การส่งเสริมการออมของแรงงานนอกระบบผ่าน
ประกันสังคม มาตรา ๔๐ และ กอช.            กค. สปส. 

การขยายความคุ้มครองการให้สิทธิประโยชน์ ด้านการ
ประกันสังคมแก่แรงงานนอกระบบ 

           สปส. 

การส่งเสริมการออมของแรงงานในระบบผ่าน กบช. 
           กค. สปส. 

การส่งเสริมการให้ความรู้ทางการเงิน 
           กค. สปส. 

ปรับสูตรบ านาญค านวณค่าจ้างตลอดระยะเวลาการ
ท างาน 

           กค. สปส. รง. 

การให้ความคุ้มครองด้านประกันสังคมกรณีชราภาพแก่
แรงงานในระบบ 

           สปส. 



 

-๑๗- 

แผนงานที่ ชื่อและรายละเอียด 
งบประมาณ

รวม 
(ล้านบาท) 

วงเงินตามระยะเวลาดา้เนินการ (ล้านบาท) 
หน่วยงาน

ด้าเนินงานหลัก ๑ ๒ ๓ ๔ ๕ ๖ ๗ ๘ ๙ ๑๐ 

การปรับฐานค่าจา้งและเพดานค่าจา้งของผู้ประกันตนที่
ใช้ในการค านวณบ านาญของผู้ประกันตน            สปส. 

การส่งเสริมการออมของแรงงานนอกระบบผ่านกองทุน
การออมแห่งชาติ (กอช.)            กอช. 

๒ แผนงาน การเสรมิสร้างและพัฒนาระบบสวัสดิการ
ทางสังคมสา้หรับประชาชนทุกคน ส่งเสริมการเข้าถึง
สิทธิสวัสดิการสังคมขั้นพื้นฐานของประชาชน ตลอดจน
บุคคลที่มีปัญหาสถานะทางกฎหมาย สร้างหลักประกัน
ด้านรายได้แก่ผู้สูงอาย ุสนับสนุนการเสริมสร้าง
สวัสดิการทางสังคมแก่คนพิการหรือทุพพลภาพและ
ผู้ป่วยเอดส ์ สนับสนุนการจัดสวัสดิการชุมชนและสร้าง
ความเข้มแข็งให้กับกองทุนสวัสดิการ ชมุชน ต าบล 
จัดตั้งกองทุนหลักประกันสุขภาพในระดับท้องถิ่นหรือ
พื้นที่  ตลอดจนพัฒนาศักยภาพและขยายบทบาทของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและชุมชนในการจัด
สวัสดิการ และปรับปรุงระเบียบกฎหมายขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ให้สามารถปฏบิัติงานด้าน
สวัสดิการสังคม 

๖๐๐,๐๐๐ ๓๐,๐๐๐ ๓๐,๐๐๐ ๓๐,๐๐๐ ๓๐,๐๐๐ ๓๐,๐๐๐ ๓๐,๐๐๐ ๓๐,๐๐๐ ๓๐,๐๐๐ ๓๐,๐๐๐ ๓๐,๐๐๐ กค. พม. มท. 

โครงการส่งเสริมการเข้าถึงสิทธิ สวัสดิการสังคมขั้น
พื้นฐานของประชาชน 

           พม. 

โครงการพัฒนาศักยภาพและขยายบทบาท อปท. และ
ชุมชน เพื่อการจัดระบบสวัสดกิาร และปรับปรุงระเบียบ 
กฎหมาย ของ อปท. ให้สามารถปฏิบัติงานด้าน
สวัสดิการสังคม 

           มท. 

๓ แผนงาน พัฒนาระบบข้อมูลและเทคโนโลยีสารสนเทศ
เพื่อการจัดสวัสดิการ เพิ่มประสิทธิภาพของระบบ
หลักประกันสังคมและระบบการให้บรกิารสวัสดิการ โดย
การพัฒนาระบบฐานข้อมูลกลางสวัสดิการสังคม ที่

๖๐๐ ๒๐๐ ๒๐๐ ๒๐๐ - - - - - - - 

พม. กค.  
สปส. สปสช.   

ส านักงานพัฒนา
รัฐบาลดิจิทัล 



 

-๑๘- 

แผนงานที่ ชื่อและรายละเอียด 
งบประมาณ

รวม 
(ล้านบาท) 

วงเงินตามระยะเวลาดา้เนินการ (ล้านบาท) 
หน่วยงาน

ด้าเนินงานหลัก ๑ ๒ ๓ ๔ ๕ ๖ ๗ ๘ ๙ ๑๐ 

เช่ือมโยงกับระบบฐานข้อมูลแรงงาน ทั้งในระบบและ
นอกระบบ ข้อมูลทะเบยีนราษฎร์ ข้อมลูหลักประกัน
สุขภาพ และขอ้มูลผู้รับบริการสวัสดกิารสังคมขั้นพื้นฐาน 
เช่ือมโยงและบูรณาการระบบขอ้มูลรายบุคคล (Family  
data) ให้เป็นฐานข้อมูลขนาดใหญ ่จัดตั้งศูนย์ข้อมูลกลาง
ด้านบ าเหน็จบ านาญของประเทศ รวมถงึปรับปรุงระบบ
การให้บริการแก่ผู้ประกันตนโดยพัฒนาการให้บริการ
ผ่านระบบดิจิทัล (e-service) 

(องค์การมหาชน) 

โครงการจัดท าระบบทะเบยีนผู้รับบริการสวัสดิการสังคม
ขั้นพื้นฐาน(สวัสดิการแห่งรัฐ) 

           กค. 

โครงการพัฒนาระบบฐานขอ้มูลกลางสวัสดิการสังคม            พม. 

พัฒนาการให้บรกิารผ่านระบบดิจิทัล (e-service)            สปส. 

๔ แผนงาน การพัฒนากลไกและระบบบริหารจัดการ
หลักประกันสุขภาพและสวสัดิการ พัฒนากลไกระบบ
บริหารจัดการระบบหลักประกันสุขภาพ พัฒนาชุดสิทธิ
ประโยชน์หลกัและชุดสิทธปิระโยชน์เสริมส าหรับ
หลักประกันสุขภาพ พัฒนากลไกการบริหารจัดการ
ทางการคลังสุขภาพระดับประเทศ พัฒนาระบบความ
คุ้มครองแก่บุคคลที่มีปัญหาสถานะและสิทธิ รวมทั้งผู้ที่
ไม่ใช่ประชาชนไทย 

๒ ล้าน ๑๐๐,๐๐๐ ๑๐๐,๐๐๐ ๑๐๐,๐๐๐ ๑๐๐,๐๐๐ ๑๐๐,๐๐๐ ๑๐๐,๐๐๐ ๑๐๐,๐๐๐ ๑๐๐,๐๐๐ ๑๐๐,๐๐๐ ๑๐๐,๐๐๐ 
กค.  

สปสช. 
 

โครงการพัฒนากลไกระบบบรหิารจัดการระบบ
หลักประกันสุขภาพ 

           สปสช. 

โครงการพัฒนากลไกการบริหารจัดการทางการคลัง
สุขภาพระดับประเทศ 

           กค. สปสช. 

โครงการพัฒนาระเบียบกระทรวงการคลัง เพื่อรองรับ
โครงการสวัสดิการลดความเหลื่อมล้ า 

           กค. 



 

 

๓.๓   แผนย่อย กลไกเพื่อสร้างความเสมอภาคทางการศึกษาและความร่วมมือเพื่อลดความ 
        เหลื่อมล ้าทางการศึกษาในระดับพื นที่ 
 เพ่ือสร้างหลักประกันทางสังคมให้คนไทยมีโอกาสได้รับการส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพอย่าง 
เป็นธรรมและเสมอภาค โดยเน้นการสร้างโอกาสในการเข้าถึงการศึกษาที่มีคุณภาพ โดยเฉพาะกลุ่มประชากร
ในพ้ืนที่ห่างไกลและยากจน และกลุ่มเป้าหมายที่ต้องการการดูแลเป็นพิเศษ การจัดให้มีมาตรการเพ่ือลดความ
เหลื่อมล้ าทางการศึกษา การสนับสนุนกลไกความร่วมมือของภาคส่วนต่างๆ เพ่ือพัฒนาการศึกษาในระดับ
จังหวัด การใช้เทคโนโลยีเพ่ือส่งเสริมการเรียนรู้และการเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร ความรู้ และนวัตกรรมของคน 
ทุกกลุ่ม รวมถึงระบบการติดตามสนับสนุนและประเมินผลเพ่ือสร้างหลักประกันสิทธิการได้ รับการศึกษา 
ที่มีคุณภาพของประชาชน    

๓.๓.๑ แนวทางการพัฒนา 

๑) เพ่ิมโอกาสของเด็กด้อยโอกาสในการเข้าถึงการศึกษาที่มีคุณภาพ ด้วยมาตรการแบบ
เจาะจงกลุ่มเด็กยากจนและด้อยโอกาส โดยการให้ทุนการศึกษาเพ่ือให้เด็กเหล่านั้นสามารถเข้าเรียนได้จนจบ
การศึกษาระดับมัธยมศึกษาเป็นอย่างน้อย 

๒)  พัฒนาระบบสวัสดิการเพื่อพัฒนาเด็กเล็ก โดยการให้ทุนอุดหนุนแก่พ่อแม่โดยเฉพาะกลุ่ม
คนที่ด้อยฐานะทางเศรษฐกิจเพื่อให้สามารถน าเงินไปใช้ในการเลี้ยงดูบุตรตั้งแต่แรกเกิดจนถึงปฐมวัย 

๓)  พัฒนาระบบฐานข้อมูลสารสนเทศเด็กและเยาวชน โดยเชื่อมโยงกับระบบฐานข้อมูล
สวัสดิการอื่นของรัฐ เพื่อให้สามารถติดตามและทราบได้ว่าเด็กหลุดออกนอกระบบการศึกษาหรือไม่อย่างไรและ
อยู่ที่ไหน เพ่ือให้สามารถจัดความช่วยเหลือและบริการการศึกษาที่เหมาะสมให้เด็กเหล่านั้นได้ 

๔)  พัฒนาระบบการพัฒนาและกระจายครูที่มีคุณภาพไปในพ้ืนที่ที่ขาดแคลน เพ่ือลดความ
เหลื่อมล้ าในคุณภาพการศึกษา 



 

 

๓.๓.๒ เป้าหมายและตัวชี วัด  
 

เป้าหมาย ตัวชี วัด 
ค่าเป้าหมาย 

หมายเหตุ 
ปี ๒๕๖๑-๒๕๖๕ ปี ๒๕๖๖-๒๕๗๐ ปี ๒๕๗๑-๒๕๗๕ ปี ๒๕๗๖-๒๕๘๐ 

เพ่ิมโอกาสในการเข้าถึง
การศึกษาท่ีมีคุณภาพ 

อัตราการศึกษาต่อระดับมัธยมศึกษา
ตอนปลายของนักเรียนยากจนและ 
ด้อยโอกาส (Bottom ๔๐) 

ร้อยละ ๕๕ ร้อยละ ๖๐ ร้อยละ ๖๕ ร้อยละ ๗๐  

ระบบการพัฒนาและ
กระจายครูที่มีคุณภาพไป
ในพ้ืนที่ที่ขาดแคลน 

อัตราส่วนครูต่อห้องเรียนของโรงเรียน
ขนาดเล็กเพ่ิมข้ึน 

สัดส่วนครูเพ่ิมเป็น 
๐.๗๕ คนต่อ
ห้องเรียน 

สัดส่วนครูเพ่ิมเป็น 
๐.๙๕ คนต่อ
ห้องเรียน 

สัดส่วนครูเพ่ิมเป็น 
๑.๑๐ คนต่อ
ห้องเรียน 

สัดส่วนครูเพ่ิมเป็น 
๑.๒๕ คนต่อ
ห้องเรียน 

 



 

-๒๑- 

๓.๓.๓ แผนงาน/โครงการส้าคัญ  

 ๑) แผนงาน เพิ่มโอกาสของเด็กด้อยโอกาสในการเข้าถึงการศึกษาที่มีคุณภาพ 

๑.๑)  สาระส้าคัญ จัดสรรทุนอุดหนุนและมีมาตรการพิเศษเพ่ือเพ่ิมโอกาสการเข้าถึงการศึกษาที่
มีคุณภาพได้มาตรฐานของเด็กที่ด้อยฐานะทางเศรษฐกิจ ในระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษา เพ่ือเพ่ิมโอกาส
เรียนต่อในระดับสูง โอกาสการมีงานท า และโอกาสการเลื่อนสถานะทางสังคม 

๑.๒) งบประมาณ ๓๐,๐๐๐ ล้านบาท/ปี 
๑.๓) ระยะเวลาด้าเนินการ ๒๐ ปี 
๑.๔) หน่วยงานด้าเนินงานหลัก กองทุนเพ่ือความเสมอภาคทางการศึกษา 

 ๒) แผนงาน พัฒนาระบบสวัสดิการเพื่อพัฒนาเด็กเล็ก 

๒.๑) สาระส้าคัญ การลงทุนในเด็กตั้งแต่แรกเกิดถึงปฐมวัยนับเป็นการลงทุนที่คุ้มค่าที่สุด การจัด
สวัสดิการเป็นเงินอุดหนุนส าหรับพ่อแม่ที่ก าลังจะมีลูก ไปจนถึงการเลี้ยงดูในช่วงปฐมวัยจะช่วยให้พ่อแม่ที่ด้อย
ฐานะทางเศรษฐกิจสามารถเลือกใช้เงินได้ตามความจ าเป็นที่อาจแตกต่างกัน 

๒.๒) งบประมาณ ๒,๐๐๐ ล้านบาท/ปี 
๒.๓) ระยะเวลาด้าเนินการ ๒๐ ปี 
๒.๔) หน่วยงานด้าเนินงานหลัก กระทรวงการคลัง กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงศึกษาธิการ 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

 ๓) แผนงาน พัฒนาระบบฐานข้อมูลสารสนเทศเด็กและเยาวชน 

๓.๑) สาระส้าคัญ พัฒนาระบบฐานข้อมูลขนาดใหญ่ที่เชื่อมโยงและบูรณาการให้สามารถติดตาม
เด็กได้ทุกคนตั้งแต่เกิด ซึ่งสามารถเชื่อมโยงไปถึงฐานข้อมูลสวัสดิการแห่งรัฐได้ 

๓.๒) งบประมาณ ๓๐๐ ล้านบาท/ปี 
๓.๓) ระยะเวลาด้าเนินการ ๒๐ ปี 
๓.๔) หน่วยงานด้าเนินงานหลัก กองทุนเพ่ือความเสมอภาคทางการศึกษา  

๔) แผนงาน พัฒนาระบบการพัฒนาและกระจายครูที่มีคุณภาพไปในพื นที่ที่ขาดแคลน 

๔.๑) สาระส้าคัญ ปัญหาส าคัญของความเหลื่อมล้ าในคุณภาพของโรงเรียนขนาดเล็กเกิดจากการ
มีครูไม่ครบชั้นหรือไม่เพียงพอ ท าให้เด็กยากจนในโรงเรียนขนาดเล็กเสียเปรียบและไม่ได้รับบริการการศึกษาที่
มีคุณภาพได้มาตรฐาน จ าเป็นต้องสนับสนุนการผลิตและกระจายครูออกไปในพ้ืนที่ที่มีความขาดแคลนครู 
โดยเฉพาะการให้ทุนแก่เด็กยากจนที่เรียนดีให้เรียนเพ่ือกลับมาเป็นครูสอนในโรงเรียนที่ห่างไกล 

๔.๒) งบประมาณ ๕,๐๐๐ ล้านบาท/ปี 
๔.๓) ระยะเวลาด้าเนินการ ๒๐ ปี 
๔.๔)  หน่วยงานด้าเนินงานหลัก กองทุนเพ่ือความเสมอภาคทางการศึกษา สถาบันอุดมศึกษา

กระทรวงศึกษาธิการ 
 



 

-๒๒- 

๓.๓.๔ ตารางสรุปรายละเอียดแผนงานโครงการส้าคัญ 

แผนงานที่ ชื่อและรายละเอียด 
งบประมาณรวม 

(ล้านบาท) 
วงเงินตามระยะเวลาดา้เนินการ (ล้านบาท) หน่วยงานดา้เนินงาน

หลัก ๑ ๒ ๓ ๔ ๕ ๖ ๗ ๘ ๙ ๑๐ 
๑ แผนงาน เพิ่มโอกาสของเด็กด้อยโอกาสในการเข้าถึง

การศึกษาที่มีคุณภาพ จัดสรรทุนอุดหนนุและมีมาตรการ
พิเศษเพื่อเพิ่มโอกาสการเข้าถึงการศึกษาที่มีคุณภาพได้
มาตรฐานของเด็กที่ด้อยฐานะทางเศรษฐกิจ ใน
ระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษา เพือ่เพิ่มโอกาสเรียน
ต่อในระดับสูง โอกาสการมีงานท า และโอกาสการเลื่อม
สถานะทางสังคม 

๖๐๐,๐๐๐ ๓๐,๐๐๐ ๓๐,๐๐๐ ๓๐,๐๐๐ ๓๐,๐๐๐ ๓๐,๐๐๐ ๓๐,๐๐๐ ๓๐,๐๐๐ ๓๐,๐๐๐ ๓๐,๐๐๐ ๓๐,๐๐๐ 
กองทุนเพื่อความเสมอ

ภาคทางการศึกษา 

๒ แผนงาน พัฒนาระบบสวัสดิการเพื่อพัฒนาเด็กเล็ก จัด
สวัสดิการเป็นเงินอุดหนุนส าหรับพอ่แมท่ี่ก าลังจะมีลูก ไป
จนถึงการเลี้ยงดูในช่วงปฐมวัย 

๔๐,๐๐๐ ๒,๐๐๐ ๒,๐๐๐ ๒,๐๐๐ ๒,๐๐๐ ๒,๐๐๐ ๒,๐๐๐ ๒,๐๐๐ ๒,๐๐๐ ๒,๐๐๐ ๒,๐๐๐ กค. สธ. ศธ. มท. 

๓ พัฒนาระบบฐานข้อมูลสารสนเทศเด็กและเยาวชน 
พัฒนาระบบฐานขอ้มูลขนาดใหญ่ที่เชื่อมโยงและบูรณา
การให้สามารถติดตามเด็กได้ทุกคนตั้งแต่เกิด ซึ่งสามารถ
เช่ือมโยงไปถึงฐานข้อมูลสวัสดิการแห่งรัฐได้ 

๖,๐๐๐ ๓๐๐ ๓๐๐ ๓๐๐ ๓๐๐ ๓๐๐ ๓๐๐ ๓๐๐ ๓๐๐ ๓๐๐ ๓๐๐ 
กองทุนเพื่อความเสมอ

ภาคทางการศึกษา 

๔ แผนงาน พัฒนาระบบการพัฒนาและกระจายครูที่มี
คุณภาพไปในพื นที่ที่ขาดแคลน สนับสนุนการผลิตและ
กระจายครูออกไปในพื้นที่ที่มีความขาดแคลนครู 
โดยเฉพาะการให้ทุนแก่เด็กยากจนที่เรียนดีให้เรียนเพื่อ
กลับมาเป็นครูสอนในโรงเรียนที่ห่างไกล 

๑๐๐,๐๐๐ ๕,๐๐๐ ๕,๐๐๐ ๕,๐๐๐ ๕,๐๐๐ ๕,๐๐๐ ๕,๐๐๐ ๕,๐๐๐ ๕,๐๐๐ ๕,๐๐๐ ๕,๐๐๐ 

ศธ. 
กองทุนเพื่อความเสมอ

ภาคทางการศึกษา 
สถาบันอุดมศึกษา 

 
 



 

 

๓.๔ แผนย่อย มาตรการแบบเจาะจงกลุ่มเป้าหมายเพื่อแก้ปัญหาเฉพาะกลุ่ม 
 เพ่ือลงทุนทางสังคมแบบมุ่งเป้า เพ่ือแก้ปัญหากลุ่มที่ต้องการความช่วยเหลือเป็นพิเศษ โดยจัดให้มี
มาตรการพิเศษให้สอดคล้องกับความต้องการเฉพาะของแต่ละกลุ่มเป้าหมาย  โดยมีแนวทางการพัฒนา 
เป้าหมายและตัวชี้วัดการพัฒนา ดังนี้ 

๓.๖.๑ แนวทางการพัฒนา 

๑) การพัฒนาระบบและกลไกในการให้ความช่วยเหลือกลุ่มเป้าหมายที่ต้องการความ
ช่วยเหลือเป็นพิเศษ เพ่ือให้สามารถให้ความช่วยเหลือกับกลุ่มเป้าหมายที่หลากหลาย ทั้งเหยื่อของความรุนแรง 
ผู้พิการ ผู้ติดเชื้อ และบุคคลที่ต้องการการดูแลเป็นพิเศษ 

๒) การป้องกันการค้ามนุษย์ โดยการด าเนินการให้สอดคล้องมาตรฐานขั้นต่ าตาม
กฎหมายการค้ามนุษย์ (TVPA) ทั้งด้านการป้องกันและบังคับใช้กฎหมายต่อต้านการค้ามนุษย์ และการ
คุ้มครองเหยื่อการค้ามนุษย์ 

๓) การสร้างความมั่นคงในที่อยู่อาศัยส าหรับผู้มีรายได้น้อย 

๔)  การปรับสภาพแวดล้อมทางกายภาพและบริการสาธารณะให้เอ้ือต่อการด ารงชีวิต 
ของคนพิการและผู้สูงอายุ 



 

 

๓.๖.๒ เป้าหมายและตัวชี วัด 
 

เป้าหมาย ตัวชี วัด 
ค่าเป้าหมาย 

หมายเหตุ ปี ๒๕๖๑-
๒๕๖๕ 

ปี ๒๕๖๖-
๒๕๗๐ 

ปี ๒๕๗๑-
๒๕๗๕ 

ปี ๒๕๗๖-
๒๕๘๐ 

การปรับสภาพแวดล้อมทาง
กายภาพและบริการสาธารณะ
ให้เอ้ือต่อการด ารงชีวิตของคน
พิการและผู้สูงอายุ 

ร้อยละของหน่วยงานภาครัฐ อปท. ภาคเอกชน ที่มี
การจัดสภาพแวดล้อมและบริการสาธารณะที่คนพิการ
และผู้สูงอายุเข้าถึงและใช้ประโยชน์ได้  

ร้อยละ ๒๕ ร้อยละ ๕๐ ร้อยละ ๗๕ ร้อยละ ๑๐๐  



 

-๒๕- 

๓.๔.๓ แผนงาน/โครงการส้าคัญ  

 ๑) แผนงาน ระบบและกลไกในการให้ความช่วยเหลือกลุ่มเป้าหมายที่ต้องการความช่วยเหลือ
เป็นพิเศษ 

๑.๑)   สาระส้าคัญ พัฒนาระบบและกลไกเพ่ือให้ความช่วยเหลือ โดยจัดตั้งศูนย์พัฒนาให้ความ
ช่วยเหลือแบบเบ็ดเสร็จในระดับพ้ืนที่ ซึ่งสามารถให้ความช่วยเหลือกับกลุ่มเป้าหมายที่หลากหลาย ทั้งเหยื่อ
ของความรุนแรง ผู้พิการ ผู้ติดเชื้อ และบุคคลที่ต้องการการดูแลเป็นพิเศษ 

๑.๒) งบประมาณ ๒,๐๐๐ ล้านบาท/ปี 
๑.๓) ระยะเวลาด้าเนินการ ๒๐ ปี 
๑.๔) หน่วยงานด้าเนินงานหลัก กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ 

 ๒) แผนงาน การป้องกันการค้ามนุษย์ 

๒.๑)   สาระส้าคัญ  ด าเนินการสอดคล้องมาตรฐานขั้นต่ าตามกฎหมายการค้ามนุษย์ (TVPA) 
ทั้งด้านการป้องกันและบังคับใช้กฎหมายต่อต้านการค้ามนุษย์ และการคุ้มครองเหยื่อการค้ามนุษย์ 

๒.๒) งบประมาณ ๑,๐๐๐ ล้านบาท/ปี 
๒.๓) ระยะเวลาด้าเนินการ ๒๐ ปี 
๒.๔) หน่วยงานด้าเนินงานหลัก กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ 

 ๓) แผนงาน พัฒนาที่อยู่อาศัยส้าหรับผู้มีรายได้น้อย 

๓.๑)   สาระส้าคัญ  สร้างความมั่นคงในที่อยู่อาศัยส าหรับผู้มีรายได้น้อย ทั้งในรูปแบบบ้าน
มั่นคง บ้านเอื้ออาทร และรูปแบบอ่ืนที่เป็นนวัตกรรมในการจัดการที่อยู่อาศัยส าหรรับผู้มีรายได้น้อย 

๓.๒) งบประมาณ ๓๐,๐๐๐ ล้านบาท/ปี 
๓.๓) ระยะเวลาด้าเนินการ ๒๐ ปี 
๓.๔)   หน่วยงานด้าเนินงานหลัก การเคหะแห่งชาติ สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การ

มหาชน) กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ 

 ๔) แผนงาน การปรับสภาพแวดล้อมทางกายภาพและบริการสาธารณะให้เอื อต่อการด้ารงชีวิต
ของคนพิการและผู้สูงอายุ  

๔.๑)   สาระส้าคัญ การจัดสภาพแวดล้อมทางกายภาพและบริการสาธารณะเพ่ือตอบสนองและ
คุ้มครองสิทธิของผู้พิการและผู้สูงอายุ   

๔.๒)   งบประมาณ ๒,๐๐๐ ล้านบาท/ปี 
๔.๓)   ระยะเวลาด้าเนินการ ๒๐ ป ี
๔.๔) หน่วยงานด้าเนินงานหลัก   องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กระทรวงคมนาคม 

กระทรวงมหาดไทย 
  
 



 

 

 

๓.๔.๔ ตารางสรุปรายละเอียดแผนงานโครงการส้าคัญ 

แผนงานที่ ชื่อและรายละเอียด 
งบประมาณรวม 

(ล้านบาท) 
วงเงินตามระยะเวลาดา้เนินการ (ล้านบาท) หน่วยงาน

ด้าเนินงานหลัก ๑ ๒ ๓ ๔ ๕ ๖ ๗ ๘ ๙ ๑๐ 
๑ แผนงาน ระบบและกลไกในการให้ความ

ช่วยเหลือกลุ่มเป้าหมายที่ต้องการความ
ช่วยเหลือเป็นพิเศษ พัฒนาระบบและกลไก
เพื่อให้ความช่วยเหลือ โดยจัดตั้งศูนย์พัฒนาให้
ความช่วยเหลือแบบเบ็ดเสร็จในระดับพืน้ที่ ซ่ึง
สามารถให้ความชว่ยเหลอืกับกลุ่มเป้าหมายที่
หลากหลาย ทั้งเหยื่อของความรุนแรง ผู้พิการ ผู้
ติดเชื้อ และบุคคลที่ต้องการการดูแลเปน็พิเศษ 

๔๐,๐๐๐ ๒,๐๐๐ ๒,๐๐๐ ๒,๐๐๐ ๒,๐๐๐ ๒,๐๐๐ ๒,๐๐๐ ๒,๐๐๐ ๒,๐๐๐ ๒,๐๐๐ ๒,๐๐๐ พม. 

โครงการสร้างศูนย์บริการคนพิการ            พม. 

โครงการส่งเสริมการจ้างงานคนพิการในสถาน
ประกอบการและหน่วยงานราชการ 

           พม. รง. 

จัดตั้งศูนย์พัฒนาให้ความชว่ยเหลือแบบเบ็ดเสร็จ            พม. 

โครงการพัฒนาระบบการดูแลระยะยาว ส าหรับผู้
อยู่ในภาวะพึ่งพิง 

           พม. 

๒ แผนงาน การป้องกันการค้ามนุษย์ ด าเนินการ
สอดคล้องมาตรฐานขั้นต่ าตามกฎหมายการค้า
มนุษย์ (TVPA) ทั้งด้านการปอ้งกันและบังคับใช้
กฎหมายต่อตา้นการค้ามนุษย์ และการคุ้มครอง
เหยื่อการค้ามนุษย ์

๒๐,๐๐๐ ๑,๐๐๐ ๑,๐๐๐ ๑,๐๐๐ ๑,๐๐๐ ๑,๐๐๐ ๑,๐๐๐ ๑,๐๐๐ ๑,๐๐๐ ๑,๐๐๐ ๑,๐๐๐ พม. 

โครงการเสริมศักยภาพเด็ก ครอบครัวและคนใน
ชุมชน เพื่อป้องกันการค้ามนุษย ์

           พม. 

โครงการส่งเสริมกลไกความร่วมมือในการป้องกัน
และปราบปรามการค้ามนุษย์ทุกระดับ ทั้งในและ
ต่างประเทศ 

           พม. 

๓ แผนงาน พัฒนาที่อยู่อาศัยส้าหรบัผู้มีรายได้น้อย 
สร้างความมั่นคงในที่อยู่อาศัยส าหรับผูม้ีรายได้น้อย 

๖๐๐,๐๐๐ ๓๐,๐๐ ๓๐,๐๐ ๓๐,๐ ๓๐,๐ ๓๐,๐ ๓๐,๐ ๓๐,๐ ๓๐,๐ ๓๐,๐ ๓๐,๐ พม. 
การเคหะแห่งชาติ 



 

-๒๗- 

แผนงานที่ ชื่อและรายละเอียด 
งบประมาณรวม 

(ล้านบาท) 
วงเงินตามระยะเวลาดา้เนินการ (ล้านบาท) หน่วยงาน

ด้าเนินงานหลัก ๑ ๒ ๓ ๔ ๕ ๖ ๗ ๘ ๙ ๑๐ 
ทั้งในรูปแบบบ้านมั่นคง บ้านเอื้ออาทร และ
รูปแบบอื่นที่เป็นนวัตกรรมในการจัดการที่อยู่อาศัย
ส าหรรับผู้มีรายได้น้อย 

๐ ๐ ๐๐ ๐๐ ๐๐ ๐๐ ๐๐ ๐๐ ๐๐ ๐๐ สถาบันพัฒนาองค์กร
ชุมชน (องค์การ

มหาชน) 
การผู้มีรายได้น้อยในเมืองและชนบทมีความมั่นคง
ในที่อยู่อาศัย 

           พม. 

แผนพัฒนาที่อยูอ่าศัยชุมชนแออัดและผูม้ีรายได้
น้อยในเมือง 

           พม. 

แผนพัฒนาที่อยูอ่าศัยผู้มีรายได้น้อยในชนบท            พม. 

๔ แผนงาน การปรบัสภาพแวดล้อมทางกายภาพ
และบริการสาธารณะใหเ้อื อต่อการด้ารงชีวิต
ของคนพิการและผู้สูงอายุ การจัดสภาพแวดล้อม
ทางกายภาพและบริการสาธารณะเพื่อตอบสนอง
และคุ้มครองสิทธิของผู้พิการและผู้สูงอายุ   

๔๐,๐๐๐ ๒,๐๐๐ ๒,๐๐๐ 
๒,๐๐

๐ 
๒,๐๐

๐ 
๒,๐๐

๐ 
๒,๐๐

๐ 
๒,๐๐

๐ 
๒,๐๐

๐ 
๒,๐๐

๐ 
๒,๐๐

๐ 
มท. คค. 

โครงการปรับสภาพแวดล้อมและสถานที่
สาธารณะให้เหมาะสมกับคนทุกวัย 

           พม. 

แผนการปรับสภาพแวดล้อมและสิ่งอ านวยความ
สะดวกที่เอื้อต่อผู้สูงอาย ุ

           พม. 

โครงการปรับปรุงที่อยู่อาศัยส าหรับผู้สูงอาย ุ            พม. 

โครงการที่อยู่อาศัยส าหรับผู้สูงอายุ (Senior 
Complex) 

           พม. 

โครงการปรับปรุงบ้านผู้สูงอาย ุ            พม. 

แผนการปรับปรุงสภาพแวดลอ้มที่อยูอ่าศัยส าหรับ
คนพิการ 

           พม. 

 

 



 

 

๓.๕  แผนย่อย ระบบและกลไกการคุ้มครองผู้บริโภค 

ปัญหาความไม่เป็นธรรมประการหนึ่งคือความเสียเปรียบของผู้บริโภคที่ไม่ได้รับการคุ้มครอง  
การคุ้มครองผู้บริโภค มีแนวทางการพัฒนาที่ส าคัญ ได้แก่การแก้ไขกฎหมายเพ่ือให้ผู้บริโภคได้รับสิทธิตาม
มาตรฐานสากล การปรับปรุงระบบและกลไกในการคุ้มครองผู้บริโภค การสนับสนุนองค์กรของผู้บริโภคให้มี
ความเข้มแข็ง ป้องกันการละเมิดสิทธิผู้บริโภคและอ านวยความยุติธรรมแก่ผู้บริโภค สนับสนุนการบริโภคอย่าง
ยั่งยืน และส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีบทบาทในการสนับสนุนการคุ้มครองผู้บริโภคได้อย่าง 
เป็นรูปธรรม 

๓.๕.๑ แนวทางการพัฒนา 

๑) พัฒนาระบบและกลไกการคุ้มครองผู้บริโภคมีประสิทธิภาพ โดยการส่งเสริมสนับสนุน
กลไกภาคประชาสังคมในการท าหน้าที่แทนหน่วยงานภาครัฐซึ่งจะช่วยให้รัฐประหยัดงบประมาณและท างานได้
มีประสิทธิภาพมากขึ้น พัฒนากลไกคุ้มครองผู้บริโภคในระดับท้องถิ่นให้ได้รับการสนับสนุนจากองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น การเพ่ิมบทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการคุ้มครองผู้บริโภค รวมถึงการพัฒนาระบบ
รับรองคุณภาพขององค์กรคุ้มครองผู้บริโภค 

๒) พัฒนาระบบข้อมูลเพ่ือการคุ้มครองผู้บริโภคที่ทันสมัย ตอบสนองปัญหาความต้องการ
ของผู้บริโภค   

๓) ปรับปรุงกฎหมายคุ้มครองผู้บริโภคเป็นไปตามมาตรฐานสิทธิผู้บริโภคระดับสากล 

๔)   เสริมสร้างการเรียนรู้ของผู้บริโภคให้มีความตระหนักในสิทธิหน้าที่และมีภูมิคุ้มกัน 
ในการบริโภคและซื้อสินค้า 



 

 

๓.๕.๑ เป้าหมายและตัวชี วัด 
  

เป้าหมาย ตัวชี วัด 
ค่าเป้าหมาย 

หมายเหตุ ปี ๒๕๖๑-
๒๕๖๕ 

ปี ๒๕๖๖-
๒๕๗๐ 

ปี ๒๕๗๑-
๒๕๗๕ 

ปี ๒๕๗๖-
๒๕๘๐ 

ระบบและกลไกการคุ้มครอง
ผู้บริโภคมีประสิทธิภาพ 

จ านวนจังหวัดที่มีองค์กร
ผู้บริโภคท่ีได้รับการรับรอง
คุณภาพ และได้รับการ
สนับสนุนจากองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น 
 

น าร่อง ๑๕ 
จังหวัด 

๓๐ จังหวัด 
 

๖๐ จังหวัด 
 

ทั่วประเทศ  



 

-๓๐- 

๓.๕.๓ แผนงาน/โครงการส้าคัญ 

 ๑) แผนงาน กฎหมายคุ้มครองผู้บริโภค 

๑.๑)   สาระส้าคัญ ด าเนินการออกกฎหมายและแก้ไขกฎหมายเพ่ือให้สิทธิของผู้บริโภคได้รับ
การคุ้มครองในระดับมาตรฐานสากล ที่ส าคัญได้แก่ การปรับปรุงพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้บริโภค การออก
กฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งสภาองค์กรผู้บริโภค ตามรัฐธรรมนูญมาตรา ๔๖ กฎหมายความรับผิดต่อการช ารุด
บกพร่องของสินค้า กฎหมายคุ้มครองผู้ได้รับผลกระทบจากบริการสาธารณสุข กฎหมายการแจ้งเตือนภัยและ
จัดการสินค้าที่ไม่ปลอดภัย กฎหมายให้อ านาจแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการด าเนินงานด้านการ
คุ้มครองผู้บริโภค กฎหมายการแข่งขันทางการค้า และกฎหมายบ านาญประชาชนแห่งชาติ 

๑.๒) งบประมาณ ๕๐ ล้านบาท/ปี 
๑.๓) ระยะเวลาด้าเนินการ ๕ ปี 
๑.๔) หน่วยงานด้าเนินงานหลัก ส านักงานคณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภค 

 ๒) แผนงาน พัฒนาระบบและกลไกคุ้มครองผู้บริโภค 

๒.๑)   สาระส้าคัญ ส่งเสริมสนับสนุนกลไกภาคประชาสังคมในการท าหน้าที่แทนหน่วยงาน
ภาครัฐซึ่งจะช่วยให้รัฐประหยัดงบประมาณและท างานได้มีประสิทธิภาพมากขึ้น พัฒนากลไกคุ้มครองผู้บริโภค
ในระดับท้องถิ่นให้ได้รับการสนับสนุนจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น การเพ่ิมบทบาทขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิน่ในการคุ้มครองผู้บริโภค รวมถึงการพัฒนาระบบรับรองคุณภาพขององค์กรคุ้มครองผู้บริโภค 

๒.๒) งบประมาณ ๓๐๐ ล้านบาท/ปี 
๒.๓) ระยะเวลาด้าเนินการ ๒๐ ปี 
๒.๔) หน่วยงานด้าเนินงานหลัก ส านักงานคณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภค 

 ๓) แผนงาน พัฒนาระบบข้อมูลเพื่อการคุ้มครองผู้บริโภค 

๓.๑)   สาระส้าคัญ พัฒนาระบบข้อมูลเพ่ือช่วยในการติดตามเรื่องร้องเรียน ที่เชื่อมโยงกับข้อ
กฎหมายและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง การติดตามขั้นตอนการด าเนินการแก้ปัญหา รวมถึงฐานข้อมูลสินค้าและ
ผู้ประกอบการที่มักมีปัญหาเพื่อให้ผู้บริโภคสามารถระมัดระวังในการซื้อสินค้าและบริการได้มากข้ึน 

๓.๒) งบประมาณ ๕๐ ล้านบาท/ปี 
๓.๓) ระยะเวลาด้าเนินการ ๒๐ ปี 
๓.๔) หน่วยงานด้าเนินงานหลัก ส านักงานคณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภค 

 ๔) แผนงาน เสริมสร้างการเรียนรู้ของผู้บริโภค 

๔.๑)   สาระส้าคัญ ส่งเสริมและให้ข้อมูลเพ่ือสร้างการเรียนรู้ของผู้บริโภคให้รู้เท่าทัน มีความ
ตระหนักในสิทธิหน้าที่และมีภูมิคุ้มกันในการบริโภคและซื้อสินค้า โดยสนับสนุนองค์กรคุ้มครองผู้บริโภคและ
เครือข่ายในการรณรงค์และให้ข้อมูลแก่สาธารณะ 

๔.๒) งบประมาณ ๒๐๐ ล้านบาท/ปี 
๔.๓) ระยะเวลาด้าเนินการ ๒๐ ปี 
๔.๔) หน่วยงานด้าเนินงานหลัก ส านักงานคณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภค  



 

 

๓.๕.๔ ตารางสรุปรายละเอียดแผนงานโครงการส้าคัญ 

แผนงานที่ ชื่อและรายละเอียด 
งบประมาณรวม 

(ล้านบาท) 
วงเงินตามระยะเวลาดา้เนินการ (ล้านบาท) หน่วยงานดา้เนินงาน

หลัก ๑ ๒ ๓ ๔ ๕ ๖ ๗ ๘ ๙ ๑๐ 
๑ แผนงาน กฎหมายคุ้มครองผู้บริโภค  ด าเนินการออกกฎหมายและแก้ไข

กฎหมายเพื่อให้สิทธิของผู้บริโภคได้รับการคุ้มครองในระดับมาตรฐานสากล ที่
ส าคัญได้แก่ การปรับปรุงพระราชบัญญตัิคุ้มครองผู้บริโภค การออกกฎหมายว่า
ด้วยการจัดตั้งสภาองค์กรผู้บริโภค ตามรัฐธรรมนูญมาตรา ๔๖ กฎหมายความ
รับผิดต่อการช ารุดบกพร่องของสินค้า กฎหมายคุ้มครองผู้ได้รับผลกระทบจาก
บริการสาธารณสุข กฎหมายการแจ้งเตือนภัยและจัดการสินค้าที่ไม่ปลอดภัย 
กฎหมายให้อ านาจแกอ่งค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการด าเนินงานด้านการ
คุ้มครองผู้บริโภค กฎหมายการแข่งขันทางการค้า และกฎหมายบ านาญ
ประชาชนแห่งชาต ิ

๒๕๐ ๕๐ ๕๐ ๕๐ ๕๐ ๕๐ - - - - - สคบ. 

๒ แผนงาน พัฒนาระบบและกลไกคุ้มครองผู้บริโภค ส่งเสริมสนับสนุนกลไกภาค
ประชาสังคมในการท าหน้าทีแ่ทนหน่วยงานภาครัฐซ่ึงจะช่วยให้รัฐประหยัด
งบประมาณและท างานได้มีประสิทธภิาพมากขึ้น พัฒนากลไกคุ้มครองผู้บริโภค
ในระดับท้องถิ่นให้ได้รับการสนับสนุนจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น การเพิ่ม
บทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการคุ้มครองผู้บริโภค รวมถึงการ
พัฒนาระบบรับรองคุณภาพขององค์กรคุ้มครองผู้บริโภค 

๖,๐๐๐ ๓๐๐ ๓๐๐ ๓๐๐ ๓๐๐ ๓๐๐ ๓๐๐ ๓๐๐ ๓๐๐ ๓๐๐ ๓๐๐ สคบ. 

ปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวข้องและสนับสนุนให้ อปท. ออกเทศบัญญัติ 
           สคบ. 

๓ แผนงาน พัฒนาระบบข้อมูลเพื่อการคุม้ครองผู้บริโภค พัฒนาระบบข้อมูลเพื่อ
ช่วยในการติดตามเร่ืองร้องเรียน ที่เชื่อมโยงกับข้อกฎหมายและหนว่ยงานที่
เกี่ยวขอ้ง การติดตามขั้นตอนการด าเนินการแก้ปญัหา รวมถึงฐานข้อมูลสินค้า
และผู้ประกอบการที่มกัมีปัญหาเพื่อให้ผูบ้ริโภคสามารถระมัดระวังในการซ้ือ
สินค้าและบริการได้มากขึ้น 

๑,๐๐๐ ๕๐ ๕๐ ๕๐ ๕๐ ๕๐ ๕๐ ๕๐ ๕๐ ๕๐ ๕๐ สคบ. 

พัฒนาระบบการเฝ้าระวังและระบบการแจ้งเตือนภัย 
           สคบ. 



 

-๓๒- 

แผนงานที่ ชื่อและรายละเอียด 
งบประมาณรวม 

(ล้านบาท) 
วงเงินตามระยะเวลาดา้เนินการ (ล้านบาท) หน่วยงานดา้เนินงาน

หลัก ๑ ๒ ๓ ๔ ๕ ๖ ๗ ๘ ๙ ๑๐ 
๔ แผนงาน เสริมสรา้งการเรียนรู้ของผู้บริโภค ส่งเสริมและให้ข้อมูลเพื่อสร้างการ

เรียนรู้ของผู้บริโภคให้รู้เท่าทัน มีความตระหนักในสิทธิหนา้ที่และมภีูมิคุ้มกันใน
การบริโภคและซื้อสินค้า โดยสนับสนุนองค์กรคุ้มครองผู้บริโภคและเครือข่ายใน
การรณรงค์และให้ข้อมูลแก่สาธารณะ 

๔,๐๐๐ ๒๐๐ ๒๐๐ ๒๐๐ ๒๐๐ ๒๐๐ ๒๐๐ ๒๐๐ ๒๐๐ ๒๐๐ ๒๐๐ สคบ. 

พัฒนาองค์ความรู้ และคู่มือที่เกีย่วข้องกับการคุ้มครองผู้บริโภค            สคบ. 

พัฒนาระบบฐานขอ้มูลสารสนเทศ และขยายช่องทางการสื่อสาร/
ประชาสัมพันธ์ให้เชื่อมโยงข้อมูลทัว่ประเทศ 

           สคบ. 

 


